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Resumo

No plano tedrico, ao problematizar a rigida sepacdo entre meios e fins,
liberdade e necessidade, esta dissertacdo interroga sobre as possibilidades e os
entraves a criagdo democratica no interior de relacdes de producdo, que estdo
submetidas aos imperativos da esfera da reproducdo. No plano empirico, as
empresas de trabalhadores autogeridas, que surgiram a partir das transformacoes
no mundo do trabalho no Brasil da década de 90, introduzem de forma contraditoria
elementos da ordem moral no seio das relacbes de trabalho. O que emerge do
conflito entre a logica gestionaria e a logica politica? Quais sdo os dilemas que
estdo postos por essas experiéncias? Essas questdes sdo analisadas em trés
dimensbes: as relagbes de produgdo, os trabalhadores e o contexto
socioeconbmico em que as empresas autogeridas estdo inseridas. Partindo das
contradi¢des (internas e externas) vividas pelas empresas autogeridas a discussao
evidencia a prépria constituicdo socio-politica do campo econdmico e das
condicbes de eficiéncia. Na parte final, o texto questiona a emergéncia das
empresas autogeridas e da Economia Solidaria a partir das seguintes
encruzilhadas: a relacdo entre a criacdo de espacos democraticos e 0 processo de
desregulamentacao das relacbes de trabalho; a relacéo entre teoria e instituicdo do
real; entre técnica e politica, e ainda, entre acdo de sobrevivéncia e a¢éo criativa. A
dissertacdo conclui afirmando que é justamente o fato das empresas autogeridas
introduzirem uma descontinuidade na ordem gestionaria da vida (ndo-politica e nao-
humana), que cria a possibilidade de constituicio de um espaco potencialmente
democratico que pode ou nao se realizar.

Palavras chave: sociologia politica; sociologia econémica,;
autogestao; economia solidaria; trabalho.
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Abstract

From a theoretical perspective, throughout a reflection on the rigid
separation between ends and means, freedom and necessity, the following thesis
intends to investigate the possibilities and the limits for democratic creation inside
productive relations that are under the rules of the reproduction sphere. From the
empirical perspective, the worker’s self-management enterprises - that arose from
the 90"s Brazilian labor’s world transformation context — introduce moral elements
into the labor relation in a contradictory way. What does come out of conflict
between the management and political logics? What are the dilemmas posed by
those experiences? Those questions are analysed in three dimensions: production
relations; workers, and the socioeconomic context that selfmanagment enterprises
are embeded in. As the discussion departes from the contradictions (internal and
external) lived by the self-management enterprises, it shows the economic field and
the efficiency conditions socio-political constitution.The last part of the text
interrogates self-management enterprises and Solidary Economy emergence from
the following crossroads: the relation between the creation of democratic spaces
and the labor relations de-regulation process; theory and reality construction;
technique and politic, and between survival and creative actions. To conclude, the
thesis proposes that is the very fact that self-management enterprises introduces a
discontinuity into the lives” management order (non-political, non-human) that
creates the potential to constitute democratic spaces that might, or might not, be
accomplished.

Keywords: political sociology; economic sociology;
self-management; solidary economy; labor.
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O processo de investigacdo € uma viagem espacial e temporal. Preciso
dirigir-me & velha Estagdo da Luz, onde as imagens de um metal em forma de outro
continente misturam-se a cacofonia produzida pelo movimento permanente da
cidade. Entre os milhares de trabalhadores que migram diariamente de diversos
pontos da megaldpole paulista, sou arrastado para a plataforma de embarque e
jogado para dentro do vagdo. O trem as vezes me surpreende pelo desencontro. Se
estivesse num bom dia cairia no chamado “Trem Espanhol”, com ar condicionado,
musica classica no sistema de som e vidros fumé adornados com buracos de
pedras que foram atiradas de fora. Ou, se estiver num mau dia, 0 que € mais
recorrente, cairei num trem superlotado, sem refrigeracdo e com algumas portas
gue permanecem abertas para o delirio dos passageiros espremidos. Tudo isso,
sinais que marcam 0 percurso entre o centro e a periferia.

Em ambos os trens a cantoria dos ambulantes atualizam o tempo histérico:
“Oito pilhas é um Real”; “dez barbeadores por um Real”; “cortador de unha mais um
alicate € um Real”; “duzentas e cinglientas piadas é s6 um Real”! Dentro e fora do
trem o mundo real. Entre Sdo Paulo e Maua, meu destino final, a vista parece um
mergulho nas vérias temporalidades que marcam a industrializacdo dessa regido.
Fabricas, galp@es, edificios, moradias, todos reduzidos a escombros de uma pés-
guerra econdémica.

Entre os mortos, algumas fabricas ressuscitam como almas penadas, agora
sob a forma de empresas de trabalhadores, contrariando o exorcismo empreendido
pela l6gica de acumulacdo privada do capital. A emergéncia dessas experiéncias
revela-nos que o sistema capitalista € muito mais complexo do que as ciéncias
compartimentadas imaginam. A existéncia contraditéria dessas iniciativas € um
interessante convite para a reflexdo sobre os mundos possiveis continuamente
silenciados no passado e que emergem no presente como fagulhas de um outro

modo de organizacao social.

*k%k

Na cidade de Maua fui em busca da UNIWIDIA. Poucos anos antes a

inddstria que ocupava 0 mesmo espaco chamava-se Cervin Industria e Comércio
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Ltda. Fundada pelo empresario aleméao Josef Hellbruegg na Vila Prudente, em Sdo
Paulo, transferiu-se para Maua em 1975. Na década de 80 era lider do setor, tinha
250 trabalhadores e vendia 12 toneladas/ano de ferramentas em Metal Duro
(widia), faturando aproximadamente US$ 1 milhdo/més. A partir de 1993 a Cervin
entrou em dificuldades por razdes societarias e administrativas, precedidas por uma
série de problemas também relacionadas a abertura comercial da Era Collor.
Seguiu-se entdo a demissédo de trabalhadores, o ndo recolhimento do Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e nem do 13° salario, 0 ndo pagamento de
férias e de alguns salérios.

Entre 1995 e 1998 os problemas se intensificaram. Houve acusacdes
informais de desvios de verbas por parte dos proprietarios, sugestdes de uma falsa
concordata e tentativa de venda da empresa para um grupo de advogados que
seriam mais tarde expulsos da empresa pelos proprios trabalhadores. No final de
97, esse grupo que apresentou-se como potencial comprador da industria, chegou
na empresa aterrisando com um helicéptero no patio central. Conforme me relatou
um trabalhador, todos acharam que era o Papai Noel chegando com a solucao para
0S seus problemas, como presente natalino. “No Brasil imagem é tudo” - disse o
entrevistado.

Durante 0 ano de 98 algumas ac¢des do novo grupo controlador comecaram
a gerar suspeitas. Como resposta os trabalhadores ocuparam o prédio da
administracdo, expulsaram os administradores e exigiram que 0s proprietarios da
Cervin apresentassem uma solucdo satisfatéria para os trabalhadores e para a
empresa.

Nesse momento, o Sindicato dos Metalurgicos do ABC passou a dar suporte
aos trabalhadores nas negociagbes. Tendo sido feita a demisséo de todos os
trabalhadores, eles se uniram na constituicdo de uma cooperativa. Ainda sem estar
completamente legalizada, iniciou-se um processo de co-gestédo (também chamado
de “periodo de congestdo” pelos trabalhadores), onde o faturamento era dividido
entre a cooperativa e a administracdo, que ficou responsavel pela compra dos
insumos e pela comercializagéo dos produtos.

No dia 13 de agosto de 1999, um caminhdo da empresa fornecedora de dois

insumos basicos para a producédo de pecas em widia tentou retirar sem qualquer
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ordem judicial os cilindros que armazenavam o0s combustiveis. Os trabalhadores
impediram a retirada do material e pediram uma nova negociacdo com 0S
proprietarios. Nesse mesmo dia foi acordado o arrendamento da Cervin pelos
proprios trabalhadores, retirando, portanto, 0s antigos proprietarios da
administracao dos negocios. Agora toda a empresa estava sob controle operario.

De acordo com Luiz Marinho, presidente do Sindicato dos Metallrgicos do
ABC, ap0s a conquista da gestéo pelos trabalhadores, a Cervin (a UNIWIDIA ainda
nao estava formalizada) retomou com sucesso suas atividades. No final de 1999 a
producdo era de 700 kg/més de ferramentas vendidas a uma ampla carteira de
clientes industriais, os salarios estavam normalizados e os impostos estavam todos
sendo recolhidos.

O processo de legalizacdo da cooperativa foi uma outra luta. No dia 4 de
janeiro de 2000, ap6s uma série de tentativas frustradas junto aos 6rgaos
competentes, os trabalhadores e o Sindicato dos Metalurgicos do ABC conseguiram
uma audiéncia com o entdo Governador do Estado de Sao Paulo, Mario Covas,
pressionando-o para que a formalizacdo da cooperativa se concretizasse
rapidamente, pois havia uma demora excessiva na Junta Comercial. Entretanto,
antes que a inscrigdo comercial da cooperativa estivesse pronta, ocorreu uma nova
surpresa.

No dia 7 de janeiro, a empresa foi lacrada e toda a producdo que naquele
momento ja ocorria sob a gestao dos trabalhadores foi interrompida em decorréncia
de uma sentenca judicial proferida por uma juiza do Forum de Maua sobre o
processo falimentar da Cervin. Seguiu-se entdo uma luta em duas frentes distintas.
Foram realizadas varias manifestacdes em frente ao Férum de Maua contra a
decisdo da juiza local, além de vigilias diarias reivindicando que o processo fosse
revisto durante os quase 60 dias de fechamento da empresa. O Sindicato, por sua

vez, entrou com um recurso juridico no Férum de S&o Paulo para reverter a deciséo
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da juiza de Maua e negociou com o sindico da massa falidal, que se posicionou
favoravelmente ao arrendamento pela cooperativa.

Finalmente, apds 55 dias de fechamento, um Desembargador do Tribunal
de Justica de S&o Paulo deu ganho de causa para a Cooperativa, alegando que o
seu trabalho seria positivo para a prépria manutencdo da massa falida. Essa
decisdo permitiu que a cooperativa se tornasse a “fiel depositaria” da massa falida
através de um contrato de arrendamento com seu sindico. Neste contrato, o Unico
fiador aceito foi o proprio presidente do Sindicato dos Metallrgicos do ABC, Luiz

Marinho?.

*k%k

Mas o que mudou para esses trabalhadores no interior das empresas

autogeridas?

Hoje é bem melhor — disse José, da UNIWIDIA. Vocé fica uma
pessoa mais responsavel. Vocé se da mais valor. Porque além de
fazer o servico vocé sabe que vocé esta trabalhando em prol de uma

coisa que é sua mesmo. Vocé estd trabalhando em prol de uma
empresa que se vocé desenvolver vocé vai ter seus lucros. Vocé é
um cooperado, ela é sua. Isso muda bastante.

As relacdes sociais no interior de uma empresa de trabalhadores autogerida
fascinam pelo encontro de légicas distintas, pela ruptura e permanéncia de praticas
e significados anteriores, mas, sobretudo, pela capacidade de evidenciar o sistema
social anteriormente instituido. A forma, entretanto, como cada trabalhador e cada
empresa de trabalhadores autogerida responderd a esse processo sera

determinada pela experiéncia prévia de cada trabalhador e pelas suas expectativas,

1 O sindico da massa falimentar é normalmente indicado pelos principais credores da antiga
empresa. Sua missdo principal € administrar e liquidar o patriménio da empresa falida em
prol dos credores. Como normalmente os maiores credores séo instituicdes financeiras,
fornecedores de insumos ou outras empresas que fornecem equipamentos ou Sservicos,
seus interesses costumam pesar mais na balanca do que os interesses dos trabalhadores
que deveriam receber rapidamente seus créditos (salarios atrasados, direitos trabalhistas e
verbas rescisorias).

2 Este breve relato é fruto de entrevistas individuais com cooperados da UNIWIDIA e
também da leitura do Jornal da Tribuna Metallrgica do periodo entre outubro de 1999 e
maio de 2000.
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pelo historico da empresa e pelo atual campo de for¢as sociais e politicas em que
ela esta inserida.

A passagem da situacdo de empregados assalariados para a de
trabalhadores associados € recheada de inimeras resisténcias e transformacées
culturais. A opcao pelo trabalho coletivo nem sempre é consciente e pacifica, pois,
em muitos momentos, assumir uma empresa em estado pré-falimentar foi a Unica
“op¢ao” que restava diante da certeza do desemprego.

Ao mesmo tempo, os anos mergulhados em relagbes de mando,
subordinacdo e consentimento, somados a uma capacitacdo profissional para um
trabalho fabril fragmentado e compartimentado, produziram trabalhadores com um
perfil que colide frontalmente com os principios ndo hierarquicos e participativos
promulgados pela autogestdo. A situacdo fica ainda mais complexa quando a
empresa autogerida assume toda a antiga infraestrutura de uma fabrica onde
cristalizou-se, na divisdo socio-técnica presente no sistema fabril, um conjunto de
praticas, ritos, simbolos e significados que constrdem um certo tipo de relacéo de
trabalho.

Nesse caso, 0 processo de instituicio de um outro padrdo de
relacionamento social, resultado da constru¢cdo autogestionaria, pode instalar uma
alteridade que desnaturaliza as relagbes anteriores, evidenciando, muitas vezes, o
sistema de valores que legitimavam a ordem anterior. Nesse encontro, surgem
inUmeros questionamentos para os proprios trabalhadores, que espondem, ora
reforcando as praticas anteriores ora instituindo novas rela¢des sociais.

E interessante realcar que no momento em que esses trabalhadores
decidem montar coletivamente um empreendimento econémico, eles definirdo as
regras que orientard as suas acdes. Tal iniciativa introduz duas problematicas que
devem ser analisadas. Primeiro, em que condic¢des esse processo favorece ou mina
as condicdes de autonomia desses trabalhadores, pois a simples conquista dos
meios de producado néo é condigdo suficiente para a mudanca nas relagfes sociais
anteriores. Segundo, de que forma essa capacidade de autodeterminacdo pode se
realizar na medida em que as empresas de trabalhadores devem responder as

condicionantes de um mercado competitivo?
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Por exemplo, como fica a divisdo dos salarios entre os trabalhadores?
Antes, é preciso esclarecer que os trabalhadores, na condicdo de autébnomos
associados, recebem ‘“retiradas”, e ndo salarios®. Na UNIWIDIA de Maua, um
cooperado relatou como eles elaboraram as diferencas nas remunerac¢des durante

0 processo de transicdo da empresa para a cooperativa industrial:

A gente fez, se reuniu umas duas ou trés vezes, o conselho fiscal, o
conselho de administracdo, e tanto os suplentes também, “vamos
tentar chegar em um valor”, fizemos uma faixa. Depois de umas trés
reunibes chegamos nos valores, ai fizemos a assembléia. Falamos
assim... antes da assembléia chamamos pessoa por pessoa, falava
assim “devido a situacdo a gente tentou fazer o mais... ta certo que
ndo vai ser 100% certo, mas 0 mais préximo possivel disso dai, para
a gente levar a vida nossa numa boa, equalizar, ficar uma coisa mais
igualitaria de todas as pessoas. O seu salario é esse e seu salario
reduziu para tanto, seu salario aumentou para tanto... porque vocé
estava fazendo o servico igual ao daquele, ele ganhava menos, vocé
vai ganhar igual a ele”, para o outro vocé falava “vocé faz o mesmo
servico que aquele, entdo o dele a gente subiu um pouquinho e o seu
a gente abaixou, aproximou o maximo possivel para ficar mais
préximo...” (Pedro — UNIWIDIA).

Em algumas situacdes, a disputa pelos rendimentos pode instalar um campo
politico no interior da empresa de trabalhadores no instante em que o grupo cria um
conflito pelos critérios de partilha e de justica no seio desta comunidade (Ranciere,
1996). Muitas vezes, os trabalhadores irdo reivindicar os critérios anteriores que
legitimavam as hierarquias de funcbes e salarios. Fala-se, portanto, em
competéncia (saber prévio e acumulado), antiglidade ou tempo de trabalho,
funcbes com maior ou menor responsabilidade, diferencas salariais que motivam a
dedicacédo, etc. Por outro lado, as vezes, os argumentos baseiam-se em outros
critérios, como necessidades individuais, colaboracdo com o coletivo e trabalhos
realizados para a comunidade do entorno, igualdade na realizagéo das tarefas e
nas responsabilidades.

Observa-se, entretanto, que existem sérios limites a implementacdo das
estratégias de remuneracdo no interior das empresas de autogestdo. As

experiéncias de algumas cooperativas mais antigas tém mostrado que os valores

3 Essa diferenciac&o sera explicada em um capitulo apropriado.
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das remunerag¢des acabam convergindo para valores proximos aqueles estipulados

pelo mercado de trabalho mais amplo*. Uma razéo para isso é a necessidade de
manter os bons trabalhadores nas cooperativas e ndo perdé-los para outras
empresas. Outro argumento diz respeito as “necessidades da propria empresa’.

Essa expressdo poderia ser traduzida nos termos da ‘“racionalidade
econbmica” que também constitui as empresas de trabalhadores. Tais limitacdes
poderiam ser expostas numa longa série de pares de oposi¢do: racionalidade
econdmica versus racionalidade democratica; valor de troca versus valor de uso;
acdo gestionaria versus acio politica; técnica versus moral. E justamente esse
carater complexo e contraditério que torna os empreendimentos autogestionarios
interessantes para o pensamento.

Em varias ocasides, constatou-se nas falas dos dirigentes das empresas de
autogestdo uma quase “esquizofrenia”, causada pelo desencontro vivenciado pelas
pessoas que se confrontam com duas légicas sociais distintas: ‘No interior da
cooperativa temos que ser solidarios, mas no mercado temos que ser competitivos”,
disse um diretor. O mesmo problema aparece claramente nos instantes de
deliberacdo sobre a aplicacdo dos excedentes da empresa autogerida. Alguns
cooperados querem aumentar as retiradas mensais de todos os trabalhadores,
enquanto outros dizem que € necessario reinvestir em novos equipamentos para
expandir ou readequar a producado. Esses dilemas aparecem mais claramente para
agueles gue estao na fronteira entre os dois universos, aqueles que conhecem as
necessidades dos trabalhadores no interior das cooperativas e as condi¢cdes
colocadas pelo mercado competitivo.

Mas ndo seria essa contradicdo constitutiva de todas as experiéncias
limiares (entre a criacdo e a reproducdo), uma vez que ndo existe qualquer
empreendimento humano que possa negar, simultaneamente e em todas a suas

dimensdes a sociedade em que ele esta inserido?

4 As cooperativas que compdem o complexo de Modragén no Pais Basco ja enfrentaram
varios desafios com relagdo a diferenciacdo salarial. Ver Whyte & Whyte (1988) e Kasmir
(1994).
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Entdo, poder-se-ia perguntar: por que esses trabalhadores resolveram
montar uma empresa coletiva? A resposta mais rapida, porém errada no seu
reducionismo, seria que com a iminéncia do desemprego causado pelo fechamento
da industria em que trabalhavam, somada a dificuldade para encontrar um novo
trabalho, os trabalhadores decidiram individualmente (como atores racionais
economicamente orientados) pela Unica opcao possivel, ou seja, resistir com a
antiga empresa.

Mas essa nao é uma boa resposta e nem a melhor questéo. O melhor talvez
seria observar e analisar o que surge em termos de novas praticas e significados
para esses trabalhadores que optaram pelo trabalho cooperativo, bem como refletir
sobre as permanéncias e mudancas que ele engendra. Antes de procurar uma
simples resposta através de categorias construidas de antemdo, talvez fosse
interessante interpretar os elementos sociais, culturais, econdmicos e politicos que
constituem, determinam e sdo determinados pelas escolhas desses sujeitos. Diante

dessas duvidas perguntei a varios cooperados:

- Se tivesse a chance de voltar a ser empregado numa outra empresa
vocé aceitaria? Em que condicdes aceitaria voltar para um trabalho
semelhante ao que vocé fazia antes?

- Ahhhhh, ia avaliar que é comecar tudo de novo. “P&, comecgar tudo
de novo!”. Marcar cartdo, ndo participar, ndo saber 0 que esta se
passando na administracdo, ndo ter um relacionamento direto nas
coisas na firma, eu acho que n&o seria mais interessante pra mim. E
chato....a gente acompanhou o processo de faléncia aqui e a gente
vé tanta coisa que foi de errado na administracdo aui, tanta coisa
gue pessoas que sairam prejudicadas com isso, tudo por uma méa
administracdo. Entdo muitas vezes ocorre isso. Entdo pra sair daqui
pra ir pra uma outra firma eu acho que néo faria mais isso ndo. Como
empregado vocé é limitado. Vocé as vezes tem chance de crescer,
mas essa chance é remota. Aqui ndo. Se vocé mostra a capacidade
de fazer determinada coisa....vocé tem a chance de mostrar de que
vocé é capaz. Vocé tem capacidade. Entdo isso estimula o seu ego,
“pd eu facgo, eu vou 1a” (José — UNIWIDIA).

*k%k

Do ponto de vista das relagbes de producdo no interior das empresas

autogeridas, os problemas ndo sdo menos complexos. A divisdo social e técnica do
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trabalho expressas, por exemplo, na arquitetura da fabrica, na disposi¢cdo dos
equipamentos, nas hierarquias, nos gestos e na propria subjetividade dos
trabalhadores, sofre profundos questionamentos no processo de transicdo da
relacdo assalariada para o trabalho associativo, enunciando, muitas vezes, um
campo politico silenciado sob as relagbes de producédo anteriores. Essa percepcéo,
no entanto, ocorre de forma diferenciada e n&o significa necessariamente
mudancas.

Muitas empresas de trabalhadores continuam a reproduzir a forma de
organizacdo do trabalho anterior e, as vezes, pode-se encontrar no nterior das
cooperativas de producdo uma divisdo socio-técnica do trabalho que deixaria Taylor
e Ford orgulhosos. Em alguns casos, onde o desencontro entre a forma de trabalho
atual e anterior € mais evidente, fala-se, por exemplo, do ‘trabalhador que virou
patrdo” ou do “cooperado que ainda acha que é empregado”. Entretanto, em
algumas delas os trabalhadores questionam o modelo prévio de trabalho e ao
reconhecerem o0s principios que legitimam as hierarquias e as distribuicdes
desiguais dos direitos e deveres, consideradas agora injustas pelo grupo, tentam
criar modelos diferenciados de organizacdo do trabalho.

Em outras empresas de trabalhadores, ao contrario, observa-se maneiras
outras de se organizar a producdo, mostrando que o caminho da eficiéncia nédo é
necessariamente tdo estreito como julgam muitos administradores, cientistas
sociais, economistas e os proprios trabalhadores.

A forma como uma inovacgéo tecnolégica € introduzida em uma empresa
pode ser analisada como o resultado de um conflito de for¢cas entre diferentes
atores, simultaneamente determinante e determinado pelo campo politico e social
historicamente dado. Por exemplo, quando se desenvolve uma técnica que permite
produzir duas vezes mais rapido, temos imediatamente trés opg¢des: 1) produzir a
mesma quantidade de produtos com a mesma jornada de trabalho e com a metade
de trabalhadores; 2) produzir a mesma gquantidade com o mesmo numero de
trabalhadores trabalhando meia jornada; 3) produzir mais com 0 mesmo numero de
trabalhadores e uma jornada néao reduzida.

Ha, nesse cenario, trés sujeitos coletivos interagindo entre si: 0s

consumidores, os proprietarios ou administradores do capital e os trabalhadores. A
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opcao escolhida, nesse caso, sera o resultado da configuracdo soécio-politica
formada pelo conflito entre esses grupos num certo contexto histérico. Poder-se-ia
ainda acrescentar, como quarta dimensdo, o “meio ambiente fisico-quimico-
biol6gico”, influenciando na geracéo de insumos e na absorcéo de produtos diretos
e indiretos da producéo, circulacdo e consumo de mercadorias. Mas esta dimenséo
s6 conta se houverem grupos organizados que reivindiqguem o direito universal de
usufruto da natureza ou o direito das geracbes futuras aos bens comuns, do
contrario, o meio ambiente fica reduzido as “externalidades” dos modelos
econdmicos.

Numa cooperativa de producéo de vidros e cristais, por exemplo, a seguinte
estratégia foi organizada. A empresa precisava reduzir a producdo para um nivel
abaixo da capacidade anterior e, como ndo podiam “demitir’ cooperados, decidiram
reduzir a jornada de trabalho entre todos eles. Num outro momento, precisavam
ampliar a producéo e, ao invés de trabalharem uma jornada mais longa, decidiram
convidar outros trabalhadores que estavam desempregados para integrarem a
cooperativa, podendo assim ampliar a producdo sem aumentar a jornada de

trabalho.

*k%k

Numa direcdo complementar, ndo se pode reduzir a analise do
empreendimento econdmico autogerido as suas dimensfes internas, ainda que
essas sejam muito ricas e diversas. Existem outros componentes do universo
analitico que devem ser contemplados. A relacdo dessas experiéncias, por
exemplo, com o movimento sindical, com o mercado em que esto inseridas, com a
legislagdo que as circunscrevem e com as linhas de crédito e financiamento que
elas podem ou ndo ter acesso, terdo sérias consequéncias sobre a organizacao
interna dessas empresas.

Retomando o relato sobre a UNIWIDIA descrito acima, observa-se que o
sindicato teve um papel fundamental nos passos iniciais da cooperativa. Entretanto,
essa aproximacdo do Sindicato dos Metallrgicos do ABC com as empresas de

trabalhadores e com o cooperativismo ndo foi um fendmeno isolado. Ela faz parte



25

de um cenario mais amplo de mudancas que atingiram o mundo do trabalho e suas
instituicbes reguladoras no Brasil, no inicio dos anos 90. Como relatou Luis In&cio
Lula da Silva, na abertura do 3° Congresso do Sindicato dos Metalurgicos do ABC,

sobre o cooperativismo:

é uma coisa tdo nova pra muitas pessoas que estdo aqui! E tdo nova
como era discutir o fim da escraviddo no comeco do século passado
[...] Discutir cooperativismo na década de 80 [...] seria praticamente
uma heresia. E por que seria uma heresia? Porque na década de 60,
70... a palavra desemprego ndo era utilizada por nés no sindicato,
noés utilizavamos “rotatividade de mao-de-obra [...] Se nés fossemos
discutir cooperativas num congresso dos metalirgicos em 1980,
certamente os trabalhadores nos apedrejavam. Primeiro porque era
um tema que a gente s6 sabia de cooperativismo no campo, e

segundo porque tinha pleno emprego®.

Na década de 90, o sindicalismo cutista iniciou um namoro com certas
organizac6es econdmicas de trabalhadores$, entretanto, como em toda nova
relacdo, os termos dessa interacdo e suas consequéncias nunca estdo desde o
inicio bem definidas. Tome-se como exemplo um diadlogo, em que eu estava
presente, com um lider sindical e o diretor de uma cooperativa de producdo
industrial. O diretor-cooperado falava do atual sucesso do empreendimento, as
vendas estavam crescendo e 0s demais cooperados estavam recebendo suas
retiradas conforme os valores acertados. Os negdocios mostravam uma tendéncia
de expansdo e diante disso o diretor da cooperativa pensava em como eles
poderiam atender a uma maior demanda pelos seus produtos. “Precisamos de mais
trabalhadores” — disse ele. Perguntei se eles pretendiam incorporar novos
cooperados. De imediato respondeu-me que isso ndo seria possivel, pois poderia
comprometer a eficiéncia da empresa e as relagcbes com os antigos cooperados, e
propés, em seguida, a inevitavel contratagdo de outros trabalhadores como
empregados. Nesse instante, a lideranca sindical que prestava suporte aquela

empresa deu um salto e esbravejou:

5 Transcrigdo da exposicdo de Luis Inécio Lula da Silva durante a abertura do 3° Congresso
dos Metaldrgicos do ABC, realizada em Santo André no dia 4 de novembro de 1999.

6 Sob a nocdo de “organizacdo econdmica de trabalhadores” insere-se um amplo leque de
empreendimentos coletivos, tais como cooperativas, empresas solidarias, empresas
autogeridas, associa¢@es de produtores, distribuidores ou consumidores, etc. Mais adiante
esses outros conceitos serdo delimitados.



26

Entdo vocé ndo entendeu nada do que se trata o cooperativismo. O
sindicato d4 um apoio pra vocés constituirem uma cooperativa e ai
vocés o virar patrdo pra contratar outros empregados? No mesmo
dia em que vocés fizerem isso a gente (0 sindicato) vem aqui na
porta da cooperativa fazer greve!

A entrada do sindicalismo em cena junto as empresas de autogestdo se
insere numa teia de relagbes bastante complexa. O que significa, por exemplo, a
aproximacao do sindicalismo brasileiro — que construiu-se a partir de um modelo de
relagcéo trabalhista baseada no vinculo empregaticio — das empresas autogeridas,
onde inexiste, em tese, o trabalho assalariado? O que muda, em termos da
redefinicdo do papel sindical e das categorias que sdo por ele representadas? Ou
ainda, o que pode enunciar 0 crescimento de experiéncias em que predomina o
trabalho autbnomo (seja individual ou coletivamente organizado) en termos da
regulagéo social do mercado de trabalho, uma vez que tais empreendimentos
surgem num contexto de profunda transformagao no contrato social de trabalho e
de suas instituigdes reguladoras?

O cooperativismo no Brasil esteve, de maneira geral, associado as
iniciativas rurais e a um carater predominantemente patronal’. Quando ele
(re)aparece na década de 90 no meio urbano, suas caracteristicas sdo muito
heterogéneas. Em muitos casos, como sera discutido adiante, as cooperativas de
trabalho (tanto urbanas como rurais), que se constituiram na onda dos processos
de terceirizagao, foram utilizadas como uma maneira de intermediar a contratagéo

de trabalhadores com o Unico objetivo de diminuir custos e precarizar a relagéo de

7 Essa discussdo remonta as décadas de 60 e 70, onde grandes cooperativas
agropecudrias eram organizadas com forte apoio do Estado como projeto de levar a
modernizagdo ao campo. Elas estiveram, de maneira geral, associadas a determinados
produtos (leite, alcool, aclcar, beneficiamento de grdos, entre outros) e se consolidaram
sobre uma forma concentradora da propriedade da terra (Pinho, 1963, 1977). Essas
cooperativas reuniam-se sob a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras, que até a
Constituicdo de 1988, detinha o monopdlio de representacdo de todas as cooperativas
existentes no Brasil (com o Artigo 5° da Constituicdo eliminou-se esse monopdlio). A OCB
era uma instituicdo vinculada ao Mnistério da Agricultura e exercia um papel tutelar sobre
todas as cooperativas através das ramificacées estaduais (OCESP, OCERGS, etc.) e das
federacdes de cooperativas. Portanto, € compreensivel que a atual constituicdo que regula
0 cooperativismo, elaborada em 1971, refira-se principalmente a uma realidade rural.
Somente na década de 90, o cooperativismo de trabalho no meio urbano ganha forte
expressao, surgindo, inclusive, outras entidades de representacdo, como as FETRABALHO
estaduais (Federagdo das Cooperativas de Trabalho) e a Associacdo Nacional dos
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trabalho (pois inexiste vinculo empregaticio entre o cooperado, a cooperativa e a
tomadora dos seus servi¢os). Ndo € sem razao, portanto, que o movimento sindical
tratou o tema com bastante reserva.

O ressurgimento, o crescimento e a diversidade de organizacfes
econdmicas de trabalhadores se relacionam, portanto, a um novo contexto historico
gque fomentou o surgimento de experiéncias que buscam alternativas para as
“novas” formas de exclusdo socioeconémica. Se por uma lado, algumas dessas
cooperativas fortalecem esse processo de precarizagéo, existem muitas outras que
procuram resistir contra o0 desmoronamento de um mundo comum, criando outras
possibilidades de pertencimento e de referéncias coletivas.

Muitas dessas experiéncias tém sido identificadas a um “Novo
Cooperativismo”, a “Economia Social” (Dowbor & Kilsztajn, 2001) ou a “Economia
Solidaria” (Singer, 2002). Tais nomenclaturas, porém, ja instalam um campo de
disputa politica pelos possiveis sentidos que tais projetos podem assumir. Antes,
porém, desses empreendimentos autogeridos serem reconhecidos como um novo
campo de organizacdo social, producdo econbmica ou mesmo de investigacao
cientifica por inumeras entidades de apoio, sindicatos, partidos politicos,
organizacdes ndo-governamentais, governos e académicos, Seus precursores — 0S
trabalhadores e trabalhadoras que se auto-organizaram — percorreram uma
trajetdria que ainda € muito breve.

No tocante a legislacdo, por exemplo, sdo iniUmeros 0s desencontros
verificados entre uma pratica que se transforma sempre mais rapido que os
instrumentos legais. As empresas autogeridas e seus trabalhadores enfrentam na
Justica problemas de diferentes naturezas. Estes variam desde o0 né&o
reconhecimento formal das especificidades do trabalho associado e autogerido até

a perseguicao policial daqueles operarios que reivindicam o direito ao trabalho.

Trabalhadores em Empresas de Autogestdo (ANTEAG), que relnem cooperativas de
trabalho majoritariamente urbanas.
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Segundo Francisco Dias Barbosag, do Sindicato dos Metallrgicos do ABC,
um grave problema vivido pelos trabalhadores que assumem empresas em estado
falimentar € que a Justica atribui constantemente aos trabalhadores a
responsabilidade sobre as dividas da empresa anterior, poupando assim 0s antigos
proprietarios. Como sera descrito adiante, esse problema apareceu de forma clara
numa das primeiras experiéncias de autogestdo assessoradas pela Associacao
Nacional dos Trabalhadores em Empresas de Autogestdo e Participacdo Acionaria
(ANTEAG).

Em outra situag&o bastante recorrente, os trabalhadores que aguardam pelo
recebimento dos seus créditos trabalhistas e salarios atrasados, oriundos da
execucao do processo falimentar da empresa em que eram empregados, chegam
muitas vezes a esperar até dez anos para receber os pagamentos. No final deste
periodo, o patriménio da empresa ou ja esta completamente sucateado pelo sindico
da massa falida em favor de credores “mais interessantes” ou ja foi completamente
destruido e desvalorizado pelo tempo.

Existem, ainda, outros casos mais chocantes, onde a ocupacao de fabricas
pelos trabalhadores é respondida violentamente pela policia. Na maior parte das
vezes os trabalhadores reivindicam o direito a gestdo de fabricas falidas ou
simplesmente tentam proteger o patriménio da empresa como Unica forma de
garantir o recebimento de seus créditos e salarios atrasados, pois em muitos casos
0s empresarios retiram, de forma criminosa, 0 maquinario da empresa em processo
falimentar. Um exemplo disso foi a histéria da Cooperminas, em Criciima, onde a
luta dos trabalhadores pelo direito de gestdo da empresa carbonifera foi tragico e,
ainda hoje, inovador.

Mas os problemas ndo param por ai. Como a legislacdo que regula o
cooperativismo foi produzida num contexto especifico, tendo-se em mente um certo
tipo de cooperativa (sobretudo as rurais e de gestdo centralizada), a diversidade
dos empreendimentos econdmicos de trabalhadores ndo mais correspondem ao

modelo legal constituido. Além disso, sdo inUmeros os casos onde o ambiente

8 Conforme exposto no seminario “Sindicalismo e Cooperativismo” no Sindicato dos



29

institucional (o sistema de crédito e financiamento, tributos, Justica do Trabalho,
etc) tém dificuldade para tipificar e caracterizar esses empreendimentos, gerando,
constantemente, interpretacées dispares na avaliacao dessas experiéncias.

Do ponto de vista dos trabalhadores a situacdo ndo € menos complexa.
Como trabalhadores de uma empresa autogeridas, eles passam da categoria de
empregados assalariados para trabalhadores autbnomos. Entretanto, a natureza do
trabalho fabril reforca os mecanismos e rotinas de cooperacdo entre esses
trabalhadores, de forma que eles desenvolvem necessariamente uma condigéo de
interdependéncia para a execuc¢ao das tarefas. Ora, tal situacdo, a de trabalhadores
autbnomos e associados, coloca inumeras questdes do ponto de vista da
constituicdo juridica desses sujeitos. Sao eles trabalhadores, empresarios,
autdbnomos, produtores associados ou empregados disfarcados?

No contexto das intensas transformagdes que atingiram o contrato social de
trabalho na década de 90, no Brasil, a analise de algumas experiéncias e também
das reivindicacdes elaboradas por inUmeros agentes envolvidos na constituicdo e
suporte dessas organizacdes econdmicas autogeridas, parece indicar a constituicdo
de um novo campo politico que interroga os atuais modelos de desenvolvimento
socioecondmico centrados na relagéo de trabalho assalariado.

Desafios semelhantes podem ser observados com relacdo as instituicées de
crédito e financiamento. Primeiramente, pode-se indicar as dificuldades
encontradas pelas empresas autogeridas para obterem financiamento. Tais limites
séo causados por diferentes razdes. A falta de confianga do setor financeiro na
gestao dos trabalhadores, o perfil das empresas assumidas pelos trabalhadores ou
mesmo as orientagbes “politicas” de Governos que definem o tipo ideal de
empresas que devem receber financiamento, todos esses fatores revelam as
diferencas de tratamento recebido pelas empresas autogeridas quando
comparadas as empresas ditas tradicionais. Essas dificuldades, sao reveladoras

das caracteristicas institucionais que regulam e determinam o campo econémico.

Quimicos de Sao Bernardo do Campo no dia 3 de novembro de 1999.
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Além desses elementos, os critérios de avaliacdo da produtividade e da
rentabilidade do capital investido nas empresas autogeridas pelas instituices de
financiamento podem entrar em choque com a légica interna da producao dessas
empresas. Nesse sentido, a necessidade de crédito, por parte das empresas de
trabalhadores, cria inUmeros desafios para o coletivo que tera que responder aos
critérios de eficiéncia financeira que poderdo, em certos casos, colidir com as
“necessidades” sociais que caracterizam os empreendimentos autogeridos.

Portanto, a sobrevivéncia dessas experiéncias esbarra em mdltiplas
contradicbes que lhes sao constitutivas. As empresas de trabalhadores, ao mesmo
tempo que tentam instituir novas relagbes sociais no mundo do trabalho, trazem
consigo, assim como toda iniciativa que introduz algo de novo no sistema social,
uma série de contradicdes no seu interior e também para com o ambiente no qual
elas tentam se instituir. Alguns desses elementos conflitantes podem ser facilmente
identificados. Porém, existem outros que sao mais fluidos e que escapam as preé-
categorizacOes, pois sdo simultaneamente reprodutores das antigas relacdes de
trabalho e criadores de novas relacdes sociais, praticas, simbolos e significados
gue muitas vezes passam desapercebidos para os olhos acostumados ao preto e

branco.

*kk

Trabalhadores assumem coletivamente a propriedade e a gestdo de uma
fabrica: por que uma idéia tdo simples incomoda profundamente o pensamento?
Ora, a pura existéncia de tais iniciativas questiona a aparente “ordem dos fatos”,
interroga a “natureza” das organiza¢cdes empresariais que se apresentam como
modelos Unicos e ideais da eficiéncia produtiva e propbem, para o desespero
daqueles acostumados a refletir com categorias muito restritivas, a transgresséo da
visdo dicotbmica de mundo.

Assumir coletivamente um empreendimento econdémico de forma autogerida
significa se dispor a construir as condi¢cdes de gestéo da prépria reproducao da vida
econdmica a partir de critérios outros que ndo aqueles unicamente impostos pelo

capital. Mas se a légica do capital através do “sistema reprodutor de mercadorias”,



31

para a usar a expressdo de Kurz, é cada vez mais onipresente, quais sdo as
chances de sucesso de tais iniciativas?

Nao ha uma Unica resposta para essa questdo. Entretanto, tal interrogacéao
leva-nos a outras. Aqui, interessa analisar as contradi¢cdes internas e externas que
emergem a partir das empresas de trabalhadores autogeridas na sua insercao
paradoxal em relagdes socioecondmicas mais amplas.

Logo de inicio, elas impdem uma reflex&o filosofica. Tanto 0 senso comum,
como certas tradicdes dentro da sociologia do trabalho e da filosofia, separam
rigidamente o reino da liberdade do reino da necessidade. De forma bem
simplificada, pode-se dizer que, no primeiro, encontra-se a politica, a possibilidade
de emancipagéo e realizagéo plena dos seres humanos. No segundo, o espaco da
reproducdo cotidiana da vida, o trabalho enquanto autoconservacédo e, portanto,
escravo da permanente contingéncia da vida.

Como bem discutiu Arendt (1988), a partir do exemplo dos conselhos
operarios da Revolucdo Hungara, essas experiéncias instalam uma ordem
democratica no interior da ordem gestionaria fabril. Entretanto, o fracasso de tais
empreendimentos, ao contrario do que afirmam muitos liberais e marxistas, néo se
deve apenas a essa combinacgao conflituosa.

As andlises que dissociam o mundo do trabalho do mundo politico, acabam
por neutralizar as possibilidades de constituicdo de espacos democraticos no
interior das relagcbes de producdo. Nessa perspectiva, a liberdade sé pode se
realizar no ndo-trabalho. As experiéncias de autogestéo, ao contrario, na sua dificil
tarefa de conciliar duas légicas sociais conflitantes (racionalidade democrética e a
racionalidade econémica), podem produzir um campo politico no instante em que
tentam submeter o0 mundo econdmico as condi¢cdes sociais (de participagédo e
deliberacdo democrética), criadas pelo coletivo de trabalhadores.

E esse encontro impossivel que me interessa analisar. A partir de um
problema fundamental, a combinagdo contraditéria da racionalidade econdmica
(reino da necessidade) com a racionalidade democratica (reino da liberdade), foram
identificadas trés dimensdes possiveis de andlise: as relagbes sociais de producao;
a experiéncia dos trabalhadores, e a relacdo das empresas com o ambiente

institucional em que estdo inseridas. Portanto, a presente dissertacao ira tratar dos
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sentidos e significados, dilemas e contradicdes, criagbes e reproducdes, que
emergem desse choque de “mundos” diferentes, tanto para os trabalhadores como
para as empresas autogeridas na sua relagdo com o meio social instituido.

Objetivando-se problematizar as relacées econdmicas enquanto um campo
socialmente construido, a discussdo a partir das empresas autogeridas ira
interpretar as possibilidades e limites de um processo de ‘invencao” Politica. Esta,
pode instituir-se no momento em que a pratica dos trabalhadores no processo de
implementagcédo da autogestdo interroga e desnaturaliza a aparente neutralidade
dos critérios de eficiéncia produtiva, da divisdo socio-técnica do trabalho e a
distribuicdo dos recursos econémicos na sociedade.

Mas, para dar conta dessa proposta, serd necessario um exaustivo trabalho
simultaneamento descrito e interpretativo, quase como o etnografo de uma cultura
desconhecida. Tal procedimento faz-se necessario para se evitar muitos pré-
conceitos que limitariam o “objeto-sujeito” da dissertacdo a uma experiéncia
residual, marginal, hibrida, fadada ao fracasso ou a degenerescéncia. Como o que
interessa € capturar justamente as mudancas, a situacao limitrofe vivida por tais
empreendimentos e 0 que emerge nesse processo, 0 método deve ser capaz de

apreender essa dinamica e delimitar a complexidade do problema.
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1. As transformacdes no mundo do trabalho na década de 90

1.1 O cenério da politica econémica

Se os anos 80 no Brasil foram a “década perdida” para os economistas, e a
“década de novas lutas” para os cientistas sociais, como sera que esses estudiosos
denominarédo a década de 90? Chega-se ao final do século XX com a sensacao de
gue os anos 90 representaram uma aceleracdo nas transformacdes econémicas,
politicas e sociais em curso sem, no entanto, definir uma trajetéria para o terceiro
milénio que se inicia®. Talvez a Unica certeza com relacdo a essas modificacbes é
gue os valores e os principios do sistema produtor de mercadorias tornaram-se
hegemonicos numa escala nunca antes conhecida (Kurz, 1993).

Desde o final dos anos 60, tem-se acompanhado uma transformacéo radical
nas relacdes de trabalho e na forma de producdo e reproducdo do capital
internacional. O periodo que sucedeu os “Anos Dourados” do capitalismo —
momento da construcdo do Welfare State nos paises da Europa ocidental e do
crescimento das formas de producdo que, de maneira heterogéneal?, orientavam-
se pelo regime fordista (Hobsbawn, 1996) - foram marcados por profundas
transformacdes nas instituicdes reguladoras do mercado de trabalho que se

consolidaram no pés 2% Guerra Mundial.

9 De acordo com o Banco Mundial, entre 1970 e 1999 o nimero absoluto de pobres
aumentou de 2 bilhdes para 2,5 bilhdes de pessoas no mundo. Ao mesmo tempo, o indice
Gini de concentracdo de renda piorou: passou de 0,668 para 0,683 (onde zero representa a
igualdade de renda e 1 a desigualdade maxima).

Ainda, de acordo com o relatorio da Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL),
0 numero de pessoas que vivem em condi¢cBes de pobreza cresceu de 40,5% para 43,8%
entre 1980 e 1999 na América Latina. Em numeros absolutos em 1999, existiam 211
milhdes pessoas em situacdo de pobreza. O nimero de indigentes também aumentou. Em
1980, existiam 62,9 milhdes e em 1999 passaram a existir 89,4 milhdes de pessoas vivendo
em condicfes de indigéncia.

10 Diz-se heterogénea para questionar a idéia de modelos homogéneos de producéo, ja
gue, mesmo nos paises centrais, as organizacdes fordistas de producdo conviviam e muitas
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Os sinais dessa transformac¢ao comecgaram a ficar evidentes no comego dos
anos 70. Dentro das fabricas observou-se a implementacéo das novas tecnologias,
as reengenharias, a terceirizagcdo e 0s novos modelos gerenciais que acabaram
levando a uma outra configuracdo do universo das relacbes sociais que
compunham as fabricas (Antunes, 1999; Burawoy, 1990). Nas industrias de
produtos com maior valor agregado, intensificou-se a substituicdo do trabalho vivo
pela utilizacdo de instrumentos com elevada concentracdo de capital (trabalho
morto). Esses elementos acentuaram o desemprego!! nos paises centrais de uma
parcela crescente da populagéo no decorrer das décadas de 80 e 90. Nessa nova
constelacdo de relagdes o conjunto das identidades dos grupos sociais modificou-
se, levando a uma perda das referéncias de pertencimento coletivo (Quijano, 1998).

A essas novas formas de se organizar internamente a producéo, somaram-
se outras externas. A partir da década de 70, na busca por mercados mais
liberalizados, com mao-de-obra mais barata e menos organizada, intensificou-se o
fracionamento das cadeias produtivas das empresas transnacionais que
espalharam seu processo produtivo em diferentes paises do mundo. Nessa divisao
internacional do trabalho, normalmente os paises centrais ficaram com as partes
das empresas responsaveis pela coordenacdo dessas redes, pela pesquisa e
desenvolvimento de novos produtos, pelas estratégias de investimento e de
propaganda, enquanto que aos paises periféricos restaram as etapas que
necessitam de uma concentragédo maior de trabalho vivo, barato e, de preferéncia,
desregulamentado. Se nos primeiros predominam as relacdes formais de trabalho,
nos demais temos uma maioria de trabalhadores em condi¢bes informais e
precérias (Dupas, 2000).

Ainda faz parte desse cenario as transformacdes no capitalismo financeiro
que, no inicio dos anos 70, caminharam para uma maior liberalizacdo. Esse

fendbmeno ndo pode ser dissociado de transformacgfes anteriores, una vez que,

vezes incorporavam outras formas de producéo. O livro World of Possibities, organizado por
Sabel & Zeitlin (1997), trata dessa diversidade.
11 Conforme dados da OCDE, a taxa de desempregados passou, aproximadamente, de 7%

em 1980 para 13% em 1998 na Franca; na Espanha de 16% para 23%, enquanto na
Alemanha passou de 5% para quase 11% no mesmo periodo (Dupas, 2000).
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cada vez mais e numa velocidade ainda maior, as economias produtivas interligam-
se as economias financeiras.

Bem sinteticamente, jA& que essa explicacdo foge aos objetivos da
dissertacdo, alguns pontos serdo destacados sem, no entanto, fazer um
encadeamento preciso: em 1971, durante o governo Nixon nos EUA, houve o fim
do tratado de Bretton Woods, rompendo-se o padrdo ouro-dolar com o objetivo de
liberalizar o mercado financeiro norte-americano para possibilitar uma maior captura
dos capitais que estavam se concentrando no mercado europeu; entre 73 e 79,
iniciado com a crise do petroleo, tivemos um periodo de inflacdo mundial, onde
muitos paises, principalmente da América Latina, se endividaram em ddlares, num
momento em que as taxas de juros dos EUA estavam baixas; em 79, os EUA
elevaram seus juros de 6% para 12% ao ano, recuperando a capacidade
centralizadora da economia mundial. Na primeira metade dos anos 80, a economia
dos EUA, com o dolar supervalorizado, “puxou” as economias dos paises
exportadores; simultaneamente ocorreu a acumulacéo de superavit nas economias
da Alemanha e do Japdo; os EUA se endividaram e passaram a emitir titulos da
divida publica em grande quantidade. Neste periodo ocorreu a securitizagdo dos
papéis das dividas publicas, tornando-os negociaveis internacionalmente e
aumentando a liquidez do mercado financeiro. Na segunda metade dos anos 80, a
economia japonesa fortaleceu sua moeda (o lene); mas, entre 85 e 90, ocorreu uma
inflacdo de ativos nesse pais — nesse momento o Japao concentrava em torno de
20% dos titulos da divida puablica americana — gerando uma instabilidade no
mercado financeiro que respondeu com a fuga de capitais. No inicio da década de
90, esses capitais do mercado financeiro se somaram aos capitais produtivos das
empresas que estavam internacionalizando seus processos produtivos. Teve-se,
entdo, o aparecimento de economias “emergentes” em alguns paises da periferia
do capitalismo, como por exemplo, no sudeste asiatico. No entanto, essa crescente
liberalizacdo do capital financeiro foi acompanhada por uma também crescente
desestabilizacdo das economias nacionais, como foram os casos da crise do
México em 95, da crise da Asia em 97 e da Russia em 98 (Singer, 1998b; Tavares,

1998; Fiori, 1998).
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Observa-se, no plano politico internacional, agbes correspondentes a essas
transformacbes. O governo Reagan nos EUA e o de Margareth Thatcher na
Inglaterra sdo as melhores expressdes de um novo alinhamento liberal na
conducao das politicas publicas. Se a greve dos mineiros em 85 na Inglaterra pode
ser interpretada como o ponto de inflexdo na distribuicdo do poder nas sociedades
dos paises centrais (Beynon, 1999), o mesmo pode ser dito do Brasil com a greve
dos petroleiros em 1995. Em ambas, como mostra Cibele Rizek, foram travadas
tanto uma luta pratica quanto uma luta simbdlica pela redefinicdo dos sentidos dos
“Direitos Sociais” (Rizek, 1998). O resultado dessa batalha — a vitéria dos governos
identificados a gestéo neoliberal — abriu caminho para a conversao semantica dos
“direitos” em “privilégios”, expressdo das acbes aparentemente técnicas que
privatizam as relacdes sociais através da rejeicdo da mediacéo publica dos direitos
(Paoli & Telles, 1998).

A eleicdo de governos identificados a implementagéo de “ajustes estruturais”
representou a desestruturacéo dos sistemas de Welfare State nos paises em que
ele havia sido implementado. Isso pode ocorrer, em parte, devido ao crescente
desemprego e a fragmentagcéo da classe trabalhadora desses paises, ocasionada
pelos novos processos produtivos e pelas novas tecnologias (Dupas, 2000). Numa
perspectiva distinta, Oliveira (1999) argumenta que o enfraguecimento politico da
classe trabalhadora no Welfare State teria sido provocada por um processo de
“naturalizacdo” das conquistas historicas dessa classe, resultado de um processo
de apaziguamento e de gerenciamento dos conflitos sociais pelas instituicoes
estatais. Se, por um lado, a classe trabalhadora foi atingida por profundas
modificacbes na centralidade do trabalho, por outro, as elites passaram a viver a
experiéncia subjetiva da desnecessidade — ilus6ria — do publico. Portanto, a
aparente divida publica dos Estados no Welfare State é, segundo Oliveira, a
apresentacao invertida de uma situacdo onde o Estado utiliza os fundos publicos

para impedir uma crise de valor da riqueza do capital privado.
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1.2 O mercado de trabalho brasileiro nos anos 90

No caso brasileiro, essa aparente “desnecessidade do Estado” (Oliveira,
1999) possui contornos proprios. No governo Collor, a partir de 1989, teve inicio um
processo de abertura comercial bastante acelerado. De acordo com Singer (1998b),
essa abertura teria contribuido para que entre o periodo de 1989-1992 o produto
total brasileiro caisse 4,95% e o industrial 13,22%, expressdes da crise industrial e
do processo de desindustrializacdo!?. Ainda segundo este autor, a
desindustrializacdo € o reflexo de uma tendéncia universal, fruto da Terceira
Revolucdo Industrial que permitiu o surgimento de tecnologias de informacéo e de
producdo capazes de obter grandes ganhos de produtividade sem o respectivo
aumento de postos de trabalho no setor industrial. Ao lado desse processo,
observou-se, no decorrer da década de 90, o deslocamento da distribuicdo das

ocupacdes em direcdo ao setor de servicos (cf. Tabela 1).

12 A desindustrializacdo, segundo Singer (1998b), é a diminuicdo em termos relativos da
parcela do tempo de trabalho socialmente alocada a industria.
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Tabela 1: Distribuicdo dos Ocupados, segundo Setor de Atividade Econdmica do Trabalho Principal
Regido Metropolitana de Sdo Paulo

1985-99
Em porcentagem

Distribui¢do dos Ocupados
Setor de Atividade IAn0s

1985 [1986 (1987 (1988|1989 {1990 1991 1992 |1993 [1994 {1995 (1996 |1997 |1998 {1999
TOTAL 100,0100,0/100,0j100,0}100,0{100,0}100,0100,0{100,0{200,0{200,0{100,0{200,0{100,0{100,0
Industria de~ 32,8 134,7 33,8 32,2 33,0 [31,2 [28,3 26,4 [25,2 |25,3 [24,7 (22,6 [21,0 [19,8 [19,6
Transformacéo
Construcéo Civil 33 34 40 (43 [39 B4 29 |33 29 B0 |26 [3,0 2,7 26 |23
Comércio 14,1 [14,0 (14,5 [14,1 |14,8 16,0 (16,3 (16,3 16,3 [16,9 (17,0 (17,2 |17,0 |16,7 (16,1
Servicos 40,7 39,4 1399 1416 |41,3 42,5 |44,9 |46,0 [47,7 (46,9 47,6 148,6 [50,3 [51,8 [52,7
Servigos Domésticos 82 |77 69 69 [61 60 69 7,3 [/ 1 |72 |76 [81 84 |84 89
Outros 08 [0,7 0,7 05 [05 [06 04 |05 05 [05 |04 |05 [05 |05 |04
Sem Declaragéo 02 02 02 [03 (04 04 02 02 01 {02 01 (01 (01 |01 01

Fonte: SEP. Convénio SEADE-DIEESE. Pesquisa de Emprego e Desemprego.

Os baixos niveis de crescimento econdmico da década de 90, somados
aqueles da “década perdida”, contribuiram para o aumento do desemprego. Para se
ter uma idéia do cenario veja alguns dados macro-econémicos!3., Segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a taxa de crescimento do
Produto Interno Brasileiro (PIB) em 1989 teve um pico de crescimento por volta de

3% naquele ano, enquanto que em 1998 ele foi quase zero. Com base nesses

13 As politicas macro-econdmicas adotadas durante os anos 90 tiveram grande influéncia
nas contas internas e externas da economia nacional. Segundo o IBGE (1998), o saldo
comercial brasileiro em 1989 era de US$ 16.119.382.000, passando para um saldo negativo
em 1998 de US$ 6.400.829.000. Apéds a desvalorizagdo do Real, no inicio de 1999, o saldo
comercial comeca a se recuperar. O ano de 99 fechou com um saldo negativo de US$ 1,261
bilhdes. O ano seguinte conseguiu reduzir para um valor negativo de US$ 697 milhdes e,
pela primeira vez desde a adocdo do Plano Real, a balangca obteve um superavit de
aproximadamente US$ 37 milhdes no ano de 2001, até setembro (Conjuntura Econdmica,
outubro 2001, p.XVI-XVII).
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dados, Dupas (2000) afirma que entre 1990 e 1998 o Brasil teve uma média anual
de crescimento do PIB per capita de apenas 0,4%.

Somados aos processos de reestruturacdo produtiva e de inovagbes
tecnoldgicas, os baixos indices de crescimento econdémico levaram a um aumento
dos indices de desemprego no Brasil. Em 1989 a taxa de desemprego total,
segundo o DIEESE!, era de 8,7%. Fechamos o ano de 99 com um valor em torno
de 19,3% (as taxas de desemprego aberto sdo, respectivamente, 6,5% e 12%).
Entretanto, seria equivocado reduzir o problema do desemprego as inovactes
tecnolégicas. Novas tecnologias por si s6 ndo destréem postos de trabalho, elas
podem, inclusive, criar novas ocupacbes. O que acontece, sobretudo no setor
industrial, € a combinacgdo das inovagfes técnicas com formas de divisdo social do
trabalho no sentido de minimizar o trabalho humano®. Dessa forma, sob a palavra
desemprego esconde-se um processo mais amplo de transformag¢éo no mercado
de trabalho.

Em seu livro Globalizacdo e Desemprego — diagnésticos e alternativas,
Singer (1998b) realiza uma analise detalhada das transformagfes do mercado de
trabalho na Regido Metropolitana de Sdo Paulo. O problema do desemprego vem,
segundo o autor, acompanhado de uma crescente informalizacéo nas relacdes de
trabalho e do desassalariamento. Como se pode verificar na Tabela 2, entre 1989 e
1999 houve uma diminuicdo na porcentagem da populacdo economicamente ativa
trabalhando em regime de assalariamento (de 72,1% para 61,4%).
Simultaneamente, constatou-se uma escalada nas porcentagens de trabalhadores
autbnomos (de 15,6% em 1989 para 21,0% em 1999); aumento também na

categoria dos empregadores (de 4,1% para 5,4%). No setor assalariado a

14 para o Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos S6cio-Econémicos (DIEESE)
a taxa de desemprego total € o resultado da soma do desemprego aberto (para o periodo
de referéncia de 30 dias) com o desemprego oculto (subdividido em desemprego pelo
desalento e trabalho precario). Com tal categorizacdo, segundo o DIEESE, procurou-se
abranger trés requisitos: 1.procura ativa por trabalho; 2.realizacdo de alguma atividade
eventual; 3.atividade que n&do contempla perspectiva de continuidade e assiduidade.

15 Encontramos, como sugere Dupas (2000), paises como o Japdo com elevado nivel

tecnoldgico e baixo desemprego e, por outro lado, paises como a Espanha onde o nivel de
difusdo tecnolégica € mais baixa e os indices de desemprego sdo muito maiores.
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porcentagem de trabalhadores sem carteira assinada passou de 9,1% em 1989
para 12,5% em 1999.

Para Singer, essa transferéncia de trabalho da industria para o comércio e o
crescimento do setor de servicos significam também ‘a substituicdo do trabalho
assalariado pelo trabalho por conta propria” (1998b, p.44). Portanto, ao lado do
crescimento do trabalho autbnomo com a diminuicio na porcentagem de
trabalhadores com vinculo empregaticio formal, temos a elevacdo do desemprego e

de formas mais flexiveis e precarias de trabalho6 (cf. Tabela 2).

16 Entende-se por “trabalho flexivel” aquele trabalho que é realizado através de uma relagéo
contratual formal ndo-empregaticia. Por “trabalho precario” entende-se aquele trabalho que
€ realizado sem relacdo contratual formal, ou ainda o trabalho flexivel que se revela
descontinuo, inseguro, insalubre, instavel, com jornadas de trabalho exageradas ou onde a
subordinagdo é escamoteada sob a aparente condi¢do de autbnomo.
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Tabela 2: Distribuicdo dos Ocupados, segundo Posi¢do na Ocupacdo no Trabalho Principal
Regido Metropolitana de Sdo Paulo
1985-99

Em porcentagem

Distribuicdo dos Ocupados

Posicdo na Ocupacdo  |Anos

1985 [1986 [1987 [1988 [1989 (1990 [1991 [1992 [1993 [1994 [1995 [1996 [1997 (1998 [1999

TOTAL 100,0{100,0{100,0{100,0(100,0{100,0{100,0{100,0{100,0}100,0{100,0{100,0100,0{100,0{100,0
Assalariado 70,3 70,9 70,7 [71,7 [72,1 |716 67,4 (66,6 65,8 1658 1651 [63,0 (61,6 62,2 |61,4
Setor Privado 60,1 61,1 161,3161,6162,1|61,3[57,4 [55,8[54,4|55,755,4[53,9[53,2|53,5[52,8

Com Carteira Assinada |51,9 [52,7 [53,2|53,0[53,0(53,0|48,2 46,7 |44,9145,3(44,5142,5141,3/41,5/40,4

Sem Carteira Assinada 8,2 184 18,1 8,5 19,1 18,3 [9,2 9,4 19,5 [10,4(11,0/111,4(11,9{12,0]112,5

Setor Publico 99 197 93 9,9 9,8 |10,29,9 |10,7]11,3[10,0/19,6 9,1 8,3 |8,6 18,5

Autbnomo 15,1 (15,1 [15,7]15,1]15,6]16,0(18,2(18,5(18,6|18,6|18,7|19,8(20,5(20,6 [21,0

Trabalha para o Publico 86 |88 9,8 [9,6 |10,1|10,7(12,2]|12,1|11,9(11,7]12,0|12,5(12,9]|12,9|12,9

Trabalha para Empresa 65 63 5,9 |55 |55 5,3 [6,0 6,4 16,7 169 6,7 |74 |75 [7,7 [8,1

Empregador 42 43 45 42 41 43 50 48 |51 54 55 58 160 |55 |54

Empregado Doméstico 82 7,7 16,9 6,9 16,1 60 69 (7,3 [7,1 [7,.2 |76 [8,1 [84 184 18,9

Trabalhador Familiar
Sem

Remuneracdo Salarial (16 |14 |16 |1,5 1,5 [1,5 |1,6 |19 |23 20 20 2,1 2,2 2,0 |1,9

Outras 0,7 05 0,6 |06 10,5 |06 [0.9 109 |10 10 10 12 14 13 ]15

Fonte: SEP. Convénio SEADE-DIEESE. Pesquisa de Emprego e Desemprego.

Quando o processo de desindustrializagdo, com o relativo aumento das
ocupacdes no setor de servigos, somou-se ao crescente desemprego e
informalizacdo, os trabalhadores foram duplamente atingidos, tanto
economicamente quanto na sua capacidade politica de articulagdo. Como o
empregado assalariado formalmente registrado é o principal elemento constitutivo
do sindicalismo brasileiro, essas modificagbes levaram a um enfraguecimento

dessas organizacdes de trabalhadores, diminuindo a capacidade de resisténcia das
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organizagdes coletivas de trabalhadores frente ao aumento das formas precérias de
contratacao.

Portanto, as dificuldades de articulagdo e de negociacdo dos sindicatos
diante do fortalecimento de formas precarias de trabalho e também o elevado
desemprego acabaram pressionando essas entidades para uma mudanca nas suas
estratégias de lutal’. Além disso, as recentes formas de divisao técnica e social do
trabalho criam uma nova arquitetura nas relagbes sociais entre os trabalhadores,
dificultando as formas tradicionais de identificacdo coletiva e de organizagéo social
(Antunes, 1999). Como bem mostra o seguinte depoimento de Lula, € o movimento
sindical tentando se adequar as modificacdes do mundo do trabalho e também ao

proprio processo inventivo dos trabalhadores:

Se o sindicato ndo se mete a discutir cooperativa, os trabalhadores
vao discutir, e vdo tentar encontrar solu¢cdo para os seus problemas.
E ai, ao invés de ter essa cooperativa de trabalhadores como aliado,
vai ter como inimigo. Entdo é saber se vamos ter coragem de dar
esse passo...0 sindicato ser um instrumento, junto com a prefeitura,
junto com o governo do estado, junto com outras entidades, o
sindicato...ser um instrumento que possa facilitar a organizacao
dessa gente. Porque se a gente ndo consegue mais a garantia do
emprego formal, a gente vai ter que garantir o direito ao trabalho de
milhBes de brasileiros que sdo marginalizados. E isso ndo implica
gue o sindicato tenha que abrir mdo de sua luta politica. [...] Uma
coisa é nossa briga com o governo, nossa briga com o patrdo que vai
ter que continuar cada vez mais. E a outra é organizar aqueles que ja
foram marginalizados. [...] Ora, se o povo t4 fazendo, e a gente nédo
tem como dizer se é contra, porque ndo tem nada pra oferecer pro
cara, vamos aprender o que é isso e vamos tentar introduzir no nosso
meio um mecanismo a mais pra ajudar nossa gente que ta

desesperadal®.

17 Sobre as transformagbes no sindicalismo brasileiro ver Rodrigues (1999) e Antunes
(1997).
18 Transcricdo da exposicdo de Luis Inacio Lula da Silva durante a abertura do 3°

Congresso dos Metallrgicos do ABC, realizado em Santo André no dia 4 de novembro de
1999.
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1.3 Desregulamentacéo do contrato de trabalho

A situacdo socioecondmica descrita acima acaba forcando ainda mais o
mercado de trabalho por uma maior desregulamentacdo dos direitos sociais: 0
desemprego funciona como for¢a disciplinadora da classe trabalhadora; as
subcontratacfes permitem uma diminuicdo nos custos de contratacdo da mao-de-
obra; as terceirizagdes sao feitas com contratos de médio e curto prazo e sem
vinculo empregaticio, transferindo para os executantes todas as responsabilidades
da reproducdo da forca de trabalho; pressdo dos empregadores sobre o Estado
brasileiro para que ele deixe de intermediar a relagéo trabalho-capital.

Quando o trabalhador passa da situacdo de empregado para a de
trabalhador auténomo, todos os direitos trabalhistas (fundo de garantia por tempo
de servico, férias remuneradas, descanso semanal, 13° salario, etc.) que se
constituiram a partir da relagcdo de emprego deixam de existir. Além disso, sua
relacdo de trabalho deixa de ser regulamentada pela legislacdo trabalhista
(Consolidacéo das Leis do Trabalho - CLT), que reconhecia, ainda que de forma
tutelar, as condi¢gbes desiguais entre o trabalhador que vende sua for¢a de trabalho
e o tomador (empregador) de seu trabalho, estabelecendo critérios que limitavam
minimamente a exploracdo do trabalhador e garantiam uma relativa estabilidade no
emprego. Assim, na condicdo de trabalhador autdbnomo!®, entende-se que o

trabalhador estd em pé de igualdade com o empregador, uma vez que,

19 De acordo com Nascimento ‘0 modo como o trabalho é prestado permite distinguir melhor
entre trabalho subordinado e trabalho autbnomo desde que seja percebido que héa trabalhos
nos quais o trabalhador tem o poder de direcdo sobre a prépria atividade, autodisciplinando-
a segundo 0s seus critérios pessoais, enquanto ha trabalhadores que resolvem abrir mao do
poder de direcdo sobre o trabalho que prestardo, fazendo-o ndo coativamente como na
escraviddo, mas volitivamente como exercicio de uma liberdade, transferindo, por contrato,
o0 poder de decisdo para terceiros em troca de um salério, portanto, subordinando-se”. E
ainda, “aqueles que detém o poder de direcdo da propria atividade sdo autdbnomos e
aqueles que alienam o poder de direcdo sobre o préprio trabalho para terceiros em troca de
remuneracao sdo subordinados” (apud Mauad, 1997, p.166).
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teoricamente, o trabalhador é livre para vender sua forca de trabalho da maneira
gue desejar?0,

Altera-se, portanto, a relacdo Estado-capital-trabalho na medida em que o
pacto social sobre a relacdo de trabalho — baseado na responsabilidade
compartilhada por toda a sociedade na forma de um sistema regulador publico
capaz de universalizar os direitos de cidadania (Direitos Sociais) para 0 conjunto
dos trabalhadores — transforma-se numa responsabilidade individual (privada), onde
o trabalhador torna-se o responsavel pelas suas condicées de sobrevivéncia. Nos
termos propostos por Santos (1999), as mudangas nas regulamentagdes sobre a
relacdo de trabalho podem indicar a passagem de um modelo de contrato social,
mediado por organiza¢des sociais (p. ex. Sindicatos) e estatais (p. ex. Ministério do
Trabalho), para uma relacéo nos moldes do contrato liberal-individual.

Conforme esse autor, o contrato social da modernidade emerge da tenséo
dialética entre a regulacdo social e a emancipacdo social, dando origem a
racionalidade social e politica da modernidade ocidental, onde os critérios de
inclusdo e de exclusdo fundamentam a legitimidade da contratualizacdo. Sera em
torno desses critérios de inclusdo e exclusdo que, diacronicamente, forma-se um
campo de lutas sociais pela conquista e ampliacéo dos direitos. Porém, para Santos
(1999), o contrato social esta sendo abalado nos seus principais pilares: crise do
regime geral de valores; crise do sistema comum de medidas (que define critérios
de justica social), e crise do espago-tempo nacional estatal. Nessa perspectiva, a
crise do contrato social se concretiza com a emergéncia de uma “nova’
contratualizagdo, conforme o contrato liberal-individual, moldado na idéia do
contrato de direito civil, entre individuos e ndo entre agregacdes coletivas de

interesses sociais divergentes.

20 No modelo de contrato social de trabalho existe o reconhecimento da desigualdade de
poder entre o trabalhador que vende a sua forca de trabalho e o tomador de servigo
(empregador). No modelo de contrato individual entende-se que a relagdo de trabalho
ocorre entre sujeitos igualmente livres (aquele que vende e aquele que compra a forca de
trabalho), sendo a relagdo de trabalho uma relacdo privada e particular, portanto, alheia a
uma dimenséo de responsabilidade publica.
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Pode-se visualizar, muito bem, o que significa a desregulamentacdo da
relacdo Estado-capital-trabalho em termos de inseguranca social, principalmente no
caso brasileiro, onde, historicamente, a cidadania foi institucionalizada numa
relacdo vertical com o Estado — de cima para baixo — aparecendo como a doacéo
de um Estado protetor, separada, portanto, da liberdade politica como valor e como
pratica efetiva (Telles, 1992). Ou ainda como uma ‘“cidadania regulada”, cuja
existéncia civica esta vinculada ao pertencimento corporativo, ndo constituindo a
figura do cidaddo como sujeito moral e soberano?..

No Brasil, o processo de desregulamentacdo dos direitos sociais — que
nunca chegaram a se consolidar universalmente — assume dimensdes tragicas num
contexto de elevadissimo desemprego e de privatizacdo dos servigos estatais que
deveriam fazer a cobertura desses direitos, como a area da saude, educacao e
previdéncia social. Como nos revela Chaui (1999) ao discutir o sistema universitario
nacional, o neoliberalismo na década de 90 introduz a competicdo como “solo
intransponivel” das relacdes sociais, politicas e individuais, fazendo da acéo
econdmica o paradigma da agdo humana.

Se ha algo de “novo” no neoliberalismo, talvez seja justamente essa
capacidade de operar a dissolu¢cao da politica e substitui-la por uma racionalidade
técnico-administrativa, gerando um eclipse sobre a responsabilidade publica dos
direitos sociais (Paoli & Telles, 1998). Se tomarmos a “politica” nos termos
propostos por Ranciére (1996), ou seja, como o ato de ruptura da forma como a
riqueza social e a capacidade de auto-determinacdo estdo distribuidas entre os
diferentes grupos sociais que participam de uma certa comunidade, as “gestbes”
neoliberais representariam a tentativa de anulacéo das esferas de mediacao publica
e de representacdo, e portanto, a transformagéo da politica hum procedimento
pretensamente técnico.

Um dos riscos imediatos de tal processo de desregulamentacdo das

relacdes de trabalho é que ele vem acompanhado da desresponsabilizagdo do

21 Conforme SANTOS, Wanderley Guilherme. Fronteiras do Estado minimo. Indicacbes

sobre o hibrido institucional brasileiro. In: Razfes da desordem. Rio de Janeiro: Rocco,
1993 apud Telles, 1992.
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Estado sobre os cidadaos, que deixam de estar inseridos no mercado formal de
trabalho, criando uma populacdo cada vez mais excluida — se € que estiveram em
algum momento inseridas — dos direitos de cidadania. A gravidade dessa situacao,
argumenta Oliveira (1999), se acentua na medida em que o Estado brasileiro €,
simultaneamente, enfraquecido objetivamente pela sua dilapidagcédo financeira e
subjetivamente pela “falsa consciéncia da desnecessidade do publico”,
disseminando uma experiéncia burguesa antipublica (p.73).

Assim, as classes sociais que se encontram mais ameacgadas pelo
desemprego e por essa crescente desresponsabilizacdo do Estado sobre a
efetivagcdo dos direitos sociais, talvez estejam vivenciando uma “nova” brma de
exclusdo social. A dinamica histérica que se enuncia ndo permite diagndésticos
fechados sobre os rumos de todas essas mudancas que tém como epicentro a
relacdo de trabalho. Acredito que estejamos num momento em que essas
transformagbes podem nos levar para caminhos distintos, tanto no sentido da
criacdo de novas formas de contratualizagdo (social e individual) com a
correspondente conquista de novos direitos de cidadania, como para uma situacao

de precarizacao e destituicdo desses direitos.
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2. Possiveis caminhos e descaminhos dos desempregados: reacdes e

proposicdes face a crise do emprego

Diante dessa situagdo de intensa transformac¢ao no mercado de trabalho, de
elevados indices de desemprego e da incapacidade dos setores publico e privado
gerarem postos de trabalho estaveis e regulamentados, quais sdo os caminhos e
descaminhos que os trabalhadores tém encontrado ou que lhes tém sido impostos

para a sobrevivéncia?

2.1 Saidas de emergéncia e estratégias de sobrevivéncia

Uma grande parcela dos trabalhadores deslocou-se para a condigédo de
autdbnomos formais ou informais, alguns sdo assalariados sem carteira e autros
vivem do trabalho eventual (o chamado “bico”). Ainda sob a categoria de
“‘desempregados” encontram-se muitos trabalhadores que n&o tem qualquer
perspectiva de continuidade ou de re-inser¢do no mercado de trabalho?2. Muitos se
tornaram vendedores ambulantes, prestadores de pequenos servicos ou
trabalhadores domeésticos e se camuflam sobre as estatisticas de
“empreendedores” ou “autbnomos”.

De maneira geral, a situacdo de desestruturacdo do mercado de trabalho
acaba empurrando o trabalhador para a busca de solugdes individuais para 0s seus
problemas. Muitos sdo os motivos que o0 levam para uma trajetoria solitaria. A
possibilidade de conseguir inserir-se individualmente numa das franjas desse
mercado precério aparece como caminho Unico diante da guerra de todos contra

todos instalada pelo elevado desemprego.

22 g6 para se ter uma idéia da dificuldade de conseguir um novo emprego na Regido

Metropolitana de Sdo Paulo: em 1989 os desempregados gastavam em média 15 semanas
para conseguir um outro trabalho, enquanto que em 1999 o tempo despendido na procura
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Essa é, pelo menos, a forma aparente e superficial que o problema assume
na vida cotidiana - lugar do imediato e da impresséao fragmentada da realidade, mas
também, o lugar da manifestacédo das contradigcbes e que abrem caminhos para a
sua critica®.

Ao mesmo tempo, tem-se acompanhado formas de adaptacdo as
transformagbes do mercado de trabalho que se caracterizam pela formagéo de
empreendimentos coletivos pelos trabalhadores. Existe um grande niamero dessas
iniciativas que surgem no rastro dos processos de terceirizacdo, uma vez que as
empresas tém encontrado, nas peqguenas empresas e nas cooperativas de trabalho,
uma boa maneira de baixar seus custos de producéo e de flexibilizar (e precarizar)
as relagdes contratuais. O que acaba acontecendo concretamente é que muitas
empresas constituem cooperativas proprias, colocando seus administradores na
direcdo dessas cooperativas e “convidando” seus trabalhadores a se integrarem a
ela.

Nessa situacdo os trabalhadores acabam executando as mesmas tarefas;
os empregadores deixam de pagar os salarios da categoria e os impostos relativos
a relacdo empregaticia; a cooperativa ndo possui nenhuma autonomia de buscar
novos mercados e, portanto, os trabalhadores ndo tém a opcao de ndo se tornarem
sécios ja que a recusa vem acompanhada do desemprego. No final das contas o
empregador corta custos, flexibiliza a contratagdo em seu favor e transforma custos
fixos em custos varidveis conforme a producao. Por outro lado, o trabalhador é, na
realidade, um empregado contratado como cooperado, ficando com a subordinacao
do primeiro e a inexisténcia de direitos trabalhistas do segundo.

Aqui, flexibilizacdo converte-se em precarizacdo, desregulamentacdo em

destruicdo dos direitos e autonomia em nova heteronomia. Neste modelo, elas se

de trabalho subiu para 44 semanas (Dados referentes ao “desemprego total”. Fonte: SEP —
Convénio Seade-Dieese. Pesquisa de Emprego e Desemprego).
2 Uma interessante discussdo sobre a vida cotidiana enquanto espaco e tempo da

alienacdo e da possivel emancipacdo encontra-se em Martins (1996), Lefebvre (1991),
Heller (1982) e Kosik (1976).
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aproximam daquilo que os sindicatos convencionaram chamar por “coopergatos”,
uma vez que utilizaram a forma legal de uma cooperativa simplesmente para
camuflar uma relacéo de subordinacao e de precarizacédo dos direitos trabalhistas?.

No Nordeste brasileiro sdo recorrentes as cooperativas industriais criadas,
algumas vezes, por governos estaduais para atrair empresas privadas para esses
Estados, contando ainda com incentivos que alimentam a “guerra fiscal” entre os
Estados da Nacao?. As empresas que ali se instalam, muitas delas fugidas do Rio
Grande do Sul em busca de custos de producdo mais baixos e de trabalhadores
menos organizados, encontram a resisténcia dos sindicatos locais que exigem a
devida contratacdo daqueles trabalhadores que estdo em regime de subordinacao.
Por outro lado, alguns sindicatos do Rio Grande do Sul tém apoiado a formagéo de
cooperativas autogestionarias?’ na busca por alternativas ao desemprego (Araujo &
Lima, 1998).

Existem, ainda, as cooperativas e associagdes comunitarias que surgem da
auto-organizacdo de pessoas desempregadas e que acabam se inserindo nas
cadeias produtivas fragmentadas de grandes companhias, algumas delas
multinacionais. Nesses casos, ainda que os trabalhadores tenham autonomia sobre
a maneira como eles organizam e realizam o trabalho, séo totalmente dependentes
das diretrizes externas decididas em algum centro de planejamento longe dali.
Essas iniciativas acabam realizando partes da producdo de mercadorias que
necessitam de uma elevada quantidade de trabalho humano sem, no entanto,

participarem da concepc¢ao dos produtos ou dos lucros finais das empresas que

24 “Coopergato” é o apelido dado as cooperativas que s&o constituidas, normalmente, por
empregadores ou por agentes intermediarios de mao-de-obra com o objetivo de baratear
custos e precarizar a relacdo de trabalho. Nas coopergatos os critérios que definem o
contetido da relacdo cooperativa, como por exemplo as relagdes democraticas na gestdo e
na propriedade e outros principios do cooperativismo, ndo sdo cumpridos na pratica.

2 Cf: Folha de S. Paulo, Brasil, “Setor de calcados cearense tem 3.500 cooperativados”, e

“Cooperativas deixam 2,5 mi sem direitos”, 18/01/1998, p.12-13; Diario Comércio &
Industria, “Cooperativas fraudulentas para fugir de encargos”, 17/07/97, p.16; O Estado de
S. Paulo, “Sapato ‘made in Ceara’ abastece Manhattan”, 6/07/97, p.D2.

26 idem.
21 Os autores em questdo, Araljo & Lima, designaram essas cooperativas como

“autogestionarias” em oposicao as “coopergatos” e as cooperativas patronais. Mais adiante
as nocdes de “autogestdo” e “cooperativas” serdo melhor delimitadas.



51

detém o poder decisoério e o direito de utilizacdo das marcas. Nessa perspectiva,
elas se inserem na nova diviséo internacional do trabalho, realizando uma pequena
fracdo da totalidade do processo produtivo.

Em outros casos, essas iniciativas tém a chance de encontrar varios
compradores para o trabalho que realizam, diminuindo o grau de dependéncia a um
anico comprador. Entretanto, o elevado desemprego e a falta de organizacéo entre

esses empreendimentos tém levado a uma acirrada competicdo entre eles proprios,

pressionando para baixar ainda mais o valor do seu trabalho?8,

2.2 Em busca de alternativas coletivas

Além de todos esses casos, temos ainda acompanhado o surgimento de

experiéncias que se caracterizam pela busca de solugdes coletivas alternativas?.
Muitos trabalhadores em situacdo ce desemprego tém se articulado, atraves da
auto-organizacao (voluntaria) em grupos comunitérios, associa¢des, cooperativas,
pequenas ou micro empresas (familiares ou nado), na tentativa de gerar renda
coletivamente, procurando, ainda, ampliar o controle sobre o proprio trabalho
através de uma gestdo democratica que fortaleca a autonomia do grupo. Todas
essas organizacdes econdmicas de trabalhadores sdo bastante heterogéneas no
tocante a forma como a propriedade e os excedentes sdo distribuidos entre os
associados, na maneira como o trabalho esta internamente organizado e no tipo de

atividade econOmica realizada.

28 pPor exemplo, em uma pequena cooperativa de costureiras na cidade do Rio de Janeiro
que fora visitada, as mulheres realizam jornadas de até 14 horas e vendiam seus produtos a
precos irrisérios para uma grande empresa de confeccdes.

29 Os termos “solucéo” e “alternativa” s&o aqui utilizados com uma certa impropriedade, uma
vez que eles ndo significam a construgdo de um caminho que certamente levara a
superacdo da situacdo anterior. Portanto, quando me referir a “solugbes” ou “alternativas”
essas palavras devem ser entendidas de forma relativa.

30 pinho (1962) propde uma interessante tipologia para as cooperativas, fazendo uma

separagdo quanto a forma de atividade, quanto aos fins (econémicos ou politicos) e quanto
a iniciativa de seus organizadores.
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Existem organizacg6es de trabalhadores que tém por objetivo permitir que os
participantes da associacdo tenham melhores condi¢cées de adquirir determinados
bens ou servicos através dessa entidade criada e controlada por eles. Sao
exemplos dessas iniciativas algumas cooperativas habitacionais, educacionais e de
consumo, onde o0s so6cios administradores sdo 0s proprios executantes e
beneficiarios desses servicos. Um bom exemplo disso séo as escolas comunitarias
onde os pais dos estudantes e os professores constituem uma cooperativa
educacional e sédo todos igualmente responsaveis pela gestdo da escola. Outros
exemplos sdo as associacdes ou cooperativas de consumo onde todos os
associados sao os proprios consumidores. Além de todos participarem da
administracdo, a cooperativa executa a compra, a distribuicdo e a venda dos
produtos para os associados3l,

Nas periferias das grandes metropoles brasileiras estdo surgindo muitas
experiéncias comunitarias em torno de atividades de producéo, distribuicéo,
consumo e prestacdo de servicos. Em algumas cidades, como no caso de Sé&o
Paulo, Rio de Janeiro e Porto Alegre, estdo se constituindo Foruns Municipais e
Regionais que reunem principalmente iniciativas de pequeno porte (entre 15 e 40
pessoas) para a elaboracdo de estratégias econdmicas conjuntas, inclusive no
desenvolvimento de legislacéo e politicas publicas para esse setor2,

No espaco rural talvez as mais expressivas organizacdes econdémicas de
trabalhadores sejam as cooperativas do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra, que hoje estdo organizadas no Sistema Cooperativista dos Assentados. Este

sistema reune iniciativas, espalhadas por vérias regides do Brasil, com diferentes

31 Segundo os dados da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) o nimero de
cooperativas habitacionais, educacionais e de consumo era de, respectivamente, 179, 101,
311 em 1990. Em 2001 os numeros sd&o, respectivamente, 297, 278, 189 (Fonte:
OCB/GETEC/Banco de Dados — dezembro 2001).

32 Nessas cidades ja existem diferentes tipos de comissdes e féruns de “Economia
Solidaria” efou “Economia Popular”’, que reinem experiéncias de producéo, distribuicdo e
consumo ‘“alternativas”, entidades de apoio e pesquisa, mas também com presenca do
Poder Publico. Em S&o Paulo, Porto Alegre, Santo André, Recife e Belém, entre outras
cidades, os governos municipais das gestdes do Partido dos Trabalhadores implementaram
politicas publicas de apoio e fomento a auto-organizacdo popular como acao estratégica
governamental de geragéo de renda e postos de trabalho.
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caracteristicas: Nucleos de Producdo, Cooperativa de Prestacdo de Servicos,
Cooperativa de Produgcdo, Cooperativa de Producdo Agropecuaria, etc.
(CONCRAB, 1998).

Nas cidades, por sua vez, multipicam-se as experiéncias onde 0s
trabalhadores formam empresas, associagbes ou cooperativas para executar
coletivamente ou de forma autdbnoma a producdo de bens ou servigos. Na
cooperativa que presta servi¢os, 0s associados executam um projeto ou uma tarefa
qualquer para os contratantes. No municipio de Sao Paulo, por exemplo, existem
grupos que se especializaram na area de informatica e processamento de dados.

Finalmente, existem empresas de trabalhadores (ou cooperativas de
producdo autogestionarias) onde os cooperados sdo 0s proprietarios dos meios de
producdo de uma fabrica e produzem coletivamente determinados bens. Um
exemplo desse caso é a Hidro-Phoenix em Sorocaba, que produz diversos tipos de
macacos hidraulicos. Seus trabalhadores sdo os gestores da empresa e 0s
proprietarios de todo o maquinario33. E sobre este Gltimo tipo de empreendimentos,
as empresas de trabalhadores autogeridas de perfil industrial que essa dissertacéo

ira tratar.

33 Ainda de acordo com a OCB, o nimero de cooperativas de trabalho (producdo e
prestacdo de servicos) cresceu de forma vertiginosa na década de 90. Em 1990, o numero
de cooperativas de trabalho era de 625, atingindo em 2001 o expressivo nimero de 2538
cooperativas (Fonte: OCB/GETEC/Banco de Dados — dezembro 2001).
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3. Construindo o campo empirico de investigacdo: as Empresas de

Trabalhadores Autogeridas

Durante a segunda metade da década de 90 surgiram, no Brasil, um grande
namero de fabricas que foram assumidas pelos trabalhadores diante da sua
possibilidade de fechamento. A histéria das lutas pela autogestdo na producédo
pelos trabalhadores, no entanto, € muito mais longa. Fazem parte dessa historia,
além das primeiras cooperativas documentadas no final do século XVIII na
Inglaterra, as sociedades cooperativistas de consumo, producéo e distribuicdo do
século XIX (Cole, 1944), a formacdo dos Conselhos Operarios da Italia e do Leste
Europeu (Gramsci & Bordiga, 1981), alguns momentos da organizacdo econdmica
de paises como a ex-loguslavia, Polénia, Hungria e Espanha (Bourdet & Guilherm,
1976; Castoriadis, 1985) e as experiéncias francesas de cooperativas operarias da
década de 60 deste século (Lojkine, 1999).

As empresas de trabalhadores autogeridas de perfil industrial foram
escolhidas como o objeto empirico privilegiado para a analise e interpretacdo das
questbes sociologicas que serdo aqui discutidas. A industria € o modelo de
empreendimento econdmico que emerge e se consolida simultaneamente ao
desenvolvimento das sociedades modernas ocidentais. Elas s&o produto e
produtoras de uma forma de organizacdo do trabalho propria ao seu tempo,
instituindo uma racionalidade socioeconémica que, no decorrer do tempo,
transbordou para outras esferas da vida social (Adorno & Horkheimer, 1944). Os
principios de eficiéncia, produtividade, calculabilidade, padronizacdo, o controle do
tempo, a divisdo socio-técnica do trabalho, as profissfes, o sistema educacional e
vocacional, as burocracias estatais, os modelos de gestdo e mesmo as cidades
modernas, todos esses elementos partiilham com a indlstria capitalista certos
pressupostos ordenadores da vida social (Adorno & Horkheimer, 1944; Lefebvre,
1968; Weber, 1922, 1904).

Portanto, como esta dissertacdo tem por objetivo discutir alguns dos

fundamentos que fazem da industria capitalista o paradigma de um modelo de
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organizagao racional eficiente, foram escolhidas aquelas experiéncias que, de
forma contraditéria, partiham de alguns desses fundamentos, ora reproduzindo-os
ora questionando-os, pois é justamente a insercdo paradoxal das empresas de
trabalhadores autogeridas nas relacbes econémicas mais amplas que ajuda a
evidenciar os elementos sociais e politicos que seréo discutidos.

Neste texto, as no¢des de cooperativas autogestionarias ou empresas de
trabalhadores autogeridas referem-se aquelas iniciativas que partem dos proprios
trabalhadores como uma forma coletiva de gerar beneficios econémicos orientados
para a satisfacdo das suas necessidades historicamente determinadas, sendo,
portanto, fruto da voluntaria associacao. Sao iniciativas que procuram desenvolver
condicbes de participacdo direta de todos o0s associados nas principais
determinacfes do empreendimento; onde todos os meios de producédo estdo sob o
controle desse coletivo de trabalhadores, e que criam formas mais equanimes de
distribuicdo da propriedade, das remuneracfes e dos excedentes. A partir dessa
definicdo minima ha uma diversidade de experiéncias concretas que ajudam a
melhor delimitar essa nocdo ainda abstrata. Elas se diferenciam, basicamente,

segundo a sua origem, a forma da propriedade e a forma de gestéo.

3.1 Empresas de trabalhadores e/ou cooperativas autogeridas

No Brasil, quando as empresas de trabalhadores se formalizam — ja que
muitas das pequenas iniciativas permanecem sem registro legal —, elas assumem,
na maioria das vezes, a figura juridica de uma associacdo ou de uma cooperativa,
mas também existem alguns poucos casos que se consolidaram como pequenas
ou médias empresas (neste caso, sociedades anénimas de capital fechado). A
escolha da figura juridica dependera, entre outras coisas, do tamanho do
empreendimento e dos objetivos econbmicos e sociais do grupo.

De acordo com a legislacdo que regulamenta o cooperativismo no Brasil
existe uma série de caracteristicas que tipificam o que € uma cooperativa. Segundo
Mauad (1997), as principais determinacdes estao dispostas nos artigos 3° e 4°, da

Lein. 5764 de 1971
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Artigo 3° - Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas
gue reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servigcos
para o exercicio de uma atividade econdmica, de proveito comum,
sem objetivo de lucro.

Artigo 4° - As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e
natureza juridica poéprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia,
constituidas para prestar servicos aos associados, distinguindo-se
das demais sociedades pelas seguintes caracteristicas:

| — adesdo voluntadria com numero ilimitado de associados, salvo
impossibilidade técnica de prestacdo de servicos;

Il — variabilidade do capital social, representado por quotas-partes;

Il — limitacdo do numero de quotas-partes do capital para cada
associado, facultado, porém, o estabelecimento de critérios de
proporcionalidade, se assim for mais adequado para 0 cumprimento
dos objetivos sociais;

IV — inacessibilidade das quotas-partes do capital a terceiros,
estranhos a sociedade;
V - singularidade do voto, podendo as cooperativas centrais,

federagbes de cooperativas, com exce¢do das que exercam atividade
de crédito, optar pelo critério de proporcionalidade;

VI — “quorum” para funcionamento e deliberagdo da Assembléia
Geral baseado no nimero de associados e nao no capital,

VIl — retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente, as
operacfes realizadas pelo associado, salvo deliberagdo em contrario
da Assembléia Geral,

VIIl — indivisibilidade dos Fundos de Reserva e de Assisténcia
Técnica Educacional e Social;

IX — neutralidade politica e indiscriminagao religiosa, racial e social;

X — prestagdo de assisténcia aos associados, e, quando prevista nos
estatutos, aos empregados da cooperativa;

Xl — area de admissédo de associados limitada as possibilidades de
reunido, controle, operagbes e prestacdo de servicos34 (Mauad,
1997, p.31).

Apesar da legislacdo brasileira conter uma série de determinacdes que
visam garantir a autenticidade das cooperativas e dos seus objetivos sociais, seria
interessante perguntar por que essa lei ndo tem sido capaz de evitar o surgimento
de cooperativas pouco identificadas com os interesses s seus associados. O
Ministério do Trabalho e o Ministério Publico do Trabalho, além de juristas e de

representantes das cooperativas e de organizacdes de apoio, todos tém discutido

essa questdo. Existe, hoje, tramitando no Congresso Nacional, trés projetos de leis®

34 Um excelente trabalho sobre a legislacdo brasileira de cooperativismo é a tese de
mestrado de Mauad, 1997. Para conhecer melhor a histéria dos principios do
cooperativismo presentes nessa legislacdo ver Singer (1998a).

35 Neste momento, os 3 Projetos de Lei do Senado que estdo tramitando no Congresso sdo
os elaborados pelos Senadores Eduardo Matarazzo Suplicy, Osmar Dias e José Fogaca. O
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gue procuram alterar alguns pontos dessa legislagéo, objetivando regulamentar as
novas cooperativas que surgiram na década de 90.

Esse debate, no entanto, € bastante polémico, pois envolve a propria
definicdo do que € uma “cooperativa”. O mapeamento discursivo dessa questao
daria por si sO6 um interessante trabalho de investigacdo, pois nele poderiamos
observar os conflitos politicos sobre uma significacéo prética e juridica (do conceito
de cooperativa) entre diferentes grupos sociais que recuperam a experiéncia
historica de mais de dois séculos da existéncia de cooperativas para resignifica-las
de diferentes maneiras.

SO para se ter uma rapida idéia dessa diversidade, existe hoje no Brasil
grupos identificados com distintas vertentes do cooperativismo: ha o
posicionamento das grandes cooperativas agropecuarias e de prestacdo de
servicos (como as da area médica) filiadas a Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras (OCB) que representam, de certa maneira, um cooperativismo
empresarial-concorrencial; ha o “cooperativismo alternativo” protagonizado pelo
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, que faz oposi¢cdo ao chamado
“cooperativismo tradicional” da OCB (CONCRAB, 1998); no meio urbano existe um
cooperativismo defendido pelas cooperativas de trabalho, que hoje se concentram
em torno das FETRABALHO estaduais; ha também uma crescente organiza¢ao do
chamado “cooperativismo popular’, mais ligado aos movimentos sociais urbanos e
rurais; existem novas associacdes que retinem cooperativas de producéo industrial
e que defendem a criagdo de uma nova legislacdo para as empresas de
trabalhadores autogeridas (por exemplo, ANTEAG e UNISOL)%¥ e, finalmente, um
“novo cooperativismo” apoiado por sindicatos como o Sindicato dos Metalurgicos do

ABC e a CUT.

novo Cadigo Civil que entrara em vigor a partir de 2003 também trara modificagfes que
afetardo as cooperativas.

36 Respectivamente: Associacdo Nacional dos Trabalhadores em Empresas de Autogestio
e Particiagdo Acionéaria e Unido e Solidariedade das Cooperativas do Estado de S&o Paulo.
Além dessas duas associagfes existe, ainda, uma entidade menos conhecida denominada
Acéo Trabalho Capital (ATC).
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Ndo existe no Brasil nenhuma estatistica que dé conta do conjunto das
empresas de autogestdo. A OCB, 6rgéo que até a Constituicdo de 1988 detinha o
monopodlio da representacdo de todas as cooperativas, possui dados nacionais e
regionais, entretanto, eles se referem as cooperativas que estao filiadas ao seu
sistema. Acontece que a maior parte das empresas de trabalhadores ndo estao
filiadas a OCB. Uma das razdes apresentadas para a nao filiacao é o fato de essas
organizacdes econdmicas de trabalhadores possuirem caracteristicas préprias que
as diferenciam da maioria das cooperativas representadas pela OCB?'.

A mais antiga entidade que representa exclusivamente empresas de
trabalhadores no Brasil € a ANTEAG. Ela se constituiu por um grupo com uma
trajetoria de atuacdo no meio sindical, organizacdes populares e politicas que se
aglutinaram, principalmente, a partir do nucleo de formacdo do Sindicato dos
Quimicos de Sdo Paulo na década de 80. A ANTEAG vem implementando, desde
1994, projetos de autogestdo em empresas de varios Estados do Brasil, passando
de 50 projetos em 1999 para 223 projetos em 2001. Dependendo da regido, a
ANTEAG tem promovido iniciativas integradas a Governos Estaduais e Municipais,
sindicatos e outras organizacdes sociais.

Serédo utilizados, portanto, dados fornecidos por essa entidade para
apresentar uma realidade mais ampla, porém ainda incompleta3®, sobre esses
empreendimentos no Brasil. As empresas de autogestao (como sdo chamadas pela
ANTEAG) filiadas a essa entidade geraram em 1999 aproximadamente 20 mil
postos de trabalho e 80 mil empregos indiretos; tiveram um faturamento de R$ 320
milhdes; pagaram o equivalente a R$ 91,5 milhdes em salarios diretos e R$ 26,83
milhdes em impostos. Dois anos mais tarde (até maio de 2001) os dados da

entidade revelam um crescimento no nimero de ocupacdes geradas: 32.500 postos

37 A OCB esteve, desde seu inicio, muito ligada ao cooperativismo rural e s6 mais
recentemente passou a abrigar muitas cooperativas de trabalho. Essa entidade é
normalmente identificada a um cooperativismo de carater empresarial-capitalista,
caracteristica esta que as empresas de trabalhadores véem de forma conflituosa. Tal
opinido é o que foi observado nos varios eventos publicos que tém reunido diferentes
entidades apoiadoras e as empresas de trabalhadores.
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diretos de trabalho e 135 mil empregos indiretos a um custo de trabalho recriado

préximo a zero%®. De acordo com a area de atuacdo as empresas vinculadas a

ANTEAG dividem-se da seguinte maneira:

Figura 1: Distribuicdo das Empresas segundo area de atuagao

Metallrgico e extracdo mineira: 37
Servigos (educacdao, turismo, setor publico, etc) 31
Alimentacéo e produtos alimenticios 27
Téxtil, confec¢des, malharia, tinturaria e lanificio 26
Curtume, artefatos de couro e calcados 25
Agricultura, agronegécios e sucroalcooleiro 23
Limpeza publica e reciclagem 17
Mbveis e produtos de madeira 06
Artesanato 05
Frigorificos e abatedouros 04
Pesca 03
Artefatos de vidros e cristais: 03
Plastico 03
Construgéao Civil 03
Hortifrutigrangeiro 03
Comércio 03
Piso, azuleijo e material sanitario 02
Outros 02

Fonte: ANTEAG, documentos internos, maio 2001
Obs: esses dados sao relativos as empresas que ja estdo com projetos autogestionarios em
andamento. Aqui também estdo inseridas empresas e cooperativas que oferecem servicos.

38 Esse dados deixam ainda escapar um nimero expressivo de empresas de trabalhadores
de producdo industrial organizadas pelo Sindicato dos Metallrgicos do ABC (em torno de
15) e algumas outras agrupadas em torno da Associacao Brasileira de Autogestéo.

39 Fonte: documentos internos da ANTEAG, 2001.
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Outra entidade que merece destaque, a Unido e Solidariedade das
Cooperativas do Estado de Sao Paulo (UNISOL Cooperativas), estd sendo
organizada a partir do Sindicato dos Metalurgicos do ABC, que diante da criacao de
empresas pelos proprios desempregados metallrgicos, percebeu a possibilidade de
uma nova forma de articulagéo e representagdo coletiva. A UNISOL Cooperativas
surgiu no final de 1999 com a reunido de 9 empresas de trabalhadores de producéo
industrial que somaram-se a um projeto sindical de incentivo as “cooperativas
autogestionarias” como mais uma frente de atuacdo politica e de reacdo aos

elevados indices de desemprego.

3.2 Processos de formacgéo e constituicdo

No Brasil, quase todas as empresas de trabalhadores contatadas surgiram
de industrias que estavam prestes a serem fechadas. As razdes que levaram essas
empresas a crise sdo varias: a rapida abertura comercial no inicio dos anos 90 teria
contribuido para o acirramento da competicdo internacional, criando condi¢Ges
muitas vezes desfavoraveis para algumas empresas nacionais; ma administracédo
pelos proprietarios; mudancas no mercado consumidor de determinados produtos;
defasagem tecnolégica e obsolescéncia do maquinario; administracdes
fraudulentas, entre outras (ANTEAG, 1998; Singer, 1998b).

Numa dimensdo complementar, os motivos que levaram os trabalhadores a
se organizarem em torno de um projeto coletivo de geracéo de renda também sao
muito diversos. O elemento aglutinador e motivador que aparece com maior
recorréncia nas varias entrevistas é a situacdo de elevado desemprego durante
esse periodo, criando enormes dificuldades para se conseguir um outro trabalho. A
esse fator soma-se uma série de outros elementos sociais, culturais e morais.
Diante da possibilidade de desestruturacdo da sua vida individual (representada
pelo desemprego), mediante a ruptura do pertencimento a uma determinada
comunidade do trabalho (o sindicato, a relacdo com os companheiros de fabrica, a

perda das identificagcdes de classe e da categoria, etc.), os trabalhadores reagiram
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na busca de uma “alternativa” coletiva. Assim, na medida em que eles optaram por
uma forma coletiva de trabalho que introduz mudancas na sua experiéncia prévia
de trabalhador, interessa analisar as possiveis praticas, significados, contradicdes e
dilemas que podem emergir dessa combinacao.

Essas empresas foram contatadas para a pesquisa através de algumas
entidades que prestam suporte técnico, organizacional, educativo e politico ao seu
desenvolvimento (como a ANTEAG, a ATC e o Sindicato dos Metalurgicos do ABC
representado pela UNISOL Cooperativas). Uma das primeiras tarefas assumidas
por essas instituicbes € ajudar os trabalhadores a identificar as causas dos
problemas que atingem a empresa, pois existem muitos casos em que a crise é
provocada estrategicamente pelos empresarios com o objetivo de conseguir uma
faléncia fraudulenta ou ainda para passar a “batata-quente” para os empregados.
De acordo com a ANTEAG, os trabalhadores s6 devem assumir aqueles
empreendimentos que tenham condic¢des efetivas de se manterem no mercado, ndo
assumindo, portanto, os passivos das antigas empresas e nem as industrias que
sejam inviaveis economicamente. Conforme documentos dessa entidade, as
empresas fecham por varios problemas: falta de capital de giro; incompeténcia
administrativa; juros elevados; obsolescéncia das maquinas; disputas entre
acionistas; falta de investimento em tecnologia; fusdes e racionalizacdes;
problemas com sucessdo familiar; problemas com dividas ocasionadas pelas
sucessivas mudancas na economia; concorréncia desleal, etc40.

A forma de organizacéo desses trabalhadores, a sua participacédo prévia em
outras lutas operarias, a relagdo com o sindicato e, por outro lado, as condicdes
econdbmicas da empresa como suas dividas e seus ativos, todos, sdo fatores que
influenciam na formacéo da empresa de trabalhadores. Além disso, a forma como
os trabalhadores assumem a propriedade da empresa dependera das razbes que
estdo levando ao possivel fechamento da fabrica. De maneira geral, a tomada do
controle da empresa pelos ex-empregados ocorre basicamente por dois caminhos

distintos. Quando as empresas entram em crise 0s salarios comeg¢am a atrasar e 0s

40 Informacdes retiradas de material de divulgacdo da ANTEAG, sem data.
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s

impostos deixam de ser recolhidos (0 né@o recolhimento do FGTS §g,
frequentemente, um dos primeiros sinais de que as coisas nao estdo indo bem).
Com os crescentes problemas financeiros, pressionada pelos credores e pelos
empregados que passam a exigir o pagamento dos salarios e direitos trabalhistas
devidos (13°, férias, FGTS), a empresa pode tomar dois rumos possiveis.

Uma possibilidade é a industria ter a faléncia decretada. Nessa situacéo
suas atividades sdo imediatamente encerradas, ela é lacrada e fica sob a
responsabilidade de um sindico que executard a venda do patrimdnio para pagar 0s
trabalhadores e os credores.

Existem alguns casos, como a antiga CONFORJA do municipio de
Diadema, que se encaixam nessa situacao*’. Com a faléncia, os ex-empregados
constituiram quatro cooperativas de trabalho e conseguiram, através de uma
articulagdo politica junto ao Sindicato dos Metalurgicos do ABC, o direito na Justica
de arrendar a massa falida para que eles pudessem continuar trabalhando.
Enquanto o processo falimentar percorria os tramites legais, os cooperados
continuaram trabalhando na empresa, agora sob seu controle, produzindo e
acumulando capital para no momento do leildo da massa falida comprarem aquilo
que Ihes interessava. Como a execucdo do processo juridico de faléncia costuma
demorar, em média, até 3 anos, periodo este em que os trabalhadores aguardam
pelo recebimento dos seus créditos trabalhistas, essa foi uma alternativa que
garantiu, desde o inicio, alguma renda para os trabalhadores.

Nessa perspectiva, os trabalhadores podem criar uma associagcdo ou uma
cooperativa que aluga os meios de producdo, assumindo apenas a gestdo dos
negdécios e dos meios de producao, ficando os proprietarios originais com o0s ativos
e continuando responsaveis por todas as dividas anteriores. Um dos principais

riscos no momento de constituicdo da empresa de trabalhadores é se configurar

41 O caso da CONFORJA foi marcado por mobilizacdes em Diadema e pela luta dos
operarios para conseguire assumir o controle. Como disse Severino em uma entrevista
sobre o dia em que a justica foi tentar lacrar o prédio: “vamos explodir tudo, a gente morre
com tudo isso aqui. Pode chamar a policia que a gente s6 sai daqui morto e amarrado”.

Severino era um empregado que operava 0 macarico e hoje é o presidente da
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uma “sucessao”, fazendo com que as dividas anteriores da fabrica passem para
essa nova empresa, desonerando os verdadeiros responsaveis por elas.

Outra possibilidade é aquela onde os ex-empregados assumem a empresa
antes que seja decretada a sua faléncia. Nesses casos, € feita uma negociacao,
conflitiva ou n&o, entre os empregados e os proprietarios do empreendimento no
sentido de buscar uma solucdo que evite o fechamento da empresa, uma vez que,
guando a faléncia é decretada, torna-se necessario um novo contrato para que os
trabalhadores possam arrendar o maquinario, além da concordancia do sindico da
massa falida. Assim, antes que a empresa seja fechada, é efetuada a troca entre os
créditos trabalhistas e os ativos da empresa (maquinario, matéria-prima, produtos
em estoque, instalagbes de infra-estrutura, etc). Esse é o caso da antiga Silica,
produtora da marca Cristal, onde o valor total dos ativos da empresa era superior a
divida que ela tinha com os empregados. Esse valor foi dividido entre todos os
trabalhadores que resolveram montar a Coop-Arte*? (uma cooperativa de produgéo
artesanal de vidros e cristais), recebendo cada um deles uma parte dos ativos da
empresa equivalente ao que eles teriam direito conforme seus créditos
trabalhistas43. Aqui, as dividas da Silica permaneceram com ela, uma vez que esta
empresa continua existindo como detentora da marca Cristal. Mas existem outros
casos onde os trabalhadores assumem algumas das dividas consideradas
estratégicas para a manutencdo dos negoécios, como, por exemplo, a

COOPERMINAS de Criciuma, Santa Catarina, empresa que realiza extracdo de

carvao mineral44.

COPERLAFE, uma das quatro cooperativas que formam o consércio que dividiu e assumiu
todas as atividades da ex-CONFORJA.

42 0 nome desta cooperativa e dos seus cooperados € ficticio. Primeiro, porque nem todos
os entrevistados estavam de acordo com sua identificacdo e, segundo, porque existe um
processo judicial em andamento envolvendo esta empresa.

43 No caso da Coop-Arte cada trabalhador é o proprietario de uma fracéo diferente que é
“emprestada” a cooperativa. As cotas-parte, que constituem o Capital Social da cooperativa,
foram igualmente divididos entre todos os cooperados. O valor correspondente aos créditos
trabalhistas que foram trocados pelos ativos é corrigido por um indice determinado pela
Justica para que no momento em que o cooperado resolva sair da cooperativa ele receba
esse valor corrigido.

4 As dividas consideradas estratégicas sdo, normalmente, aquelas que podem levar a uma
imediata interrupcdo das atividades, como por exemplo, as dividas com fornecedores Unicos
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As empresas também diferem muito conforme a gestdo do processo
produtivo. Algumas empresas de trabalhadores possuem uma estrutura interna
pouco hierarquizada, com rodizio de fun¢des, com pequena ou quase nenhuma
diferenciacdo nas remuneracdes, com comissdes e assembléias deliberativas e
consultivas onde todas as pessoas dos diferentes niveis da estrutura participam
diretamente na tomada de decis6es fundamentais. Esse € caso, por exemplo, da
BRUSCOR, empresa que fabrica cordas e linhas, localizada na regido de Brusque,
Santa Catarina, que desenvolveu estratégias de superacao das hierarquias internas
e da diferenciacdo nas remuneracfes, bem como formas participativas de
deliberacdo que envolvem todos os trabalhadores#. Por outro lado, existem outras
empresas onde a divisdo técnica e social do trabalho mantém-se bastante rigida e
hierarquizada, como é caso da COOPERTEX#, empresa téxtil da cidade de Sao
Paulo.

Finalmente, existe uma combinacdo mdultipla desses dois fatores: a
propriedade e a gestdo. A maneira como esses dois elementos se combinam sera o
resultado de uma interacéo de co-determinacédo com as relacdes sociais no interior
dessas empresas e também das relacdes dessas empresas com 0 seu entorno (0s
sindicatos, o mercado, outras empresas, etc). Portanto, dentro dessa diversidade, o
que define minimamente as empresas de trabalhadores autogeridas é o carater
voluntario da associacdo em torno de um empreendimento econdémico de
propriedade coletiva onde todos os socios sdo os proprios trabalhadores com
igualdade de voto na Assembléia Geral (6rgdo maximo deliberativo tanto das
associacdes como das cooperativas).

Aqui, a tipificacdo “autogestionaria” é introduzida para enfatizar a diferenca
de orientacdo préatica e politica entre essas experiéncias e aquelas que desde o

inicio ndo estdo comprometidas com a crescente autonomia dos seus trabalhadores

de matéria-prima. As informacfes relativas a CONFORJA, a COOPERMINAS e a COOP-
ARTE foram obtidas na pesquisa de campo.

45 Sobre a BRUSCOR veja Pedrini (1998).

46 Nesse caso, a diferenca entre as remuneracdes é de 11 para 1, entre a menor e a maior

retirada mensal, conforme descrito por Marina Farkas Bitelman em seu relatorio cientifico de
iniciagdo cientifica para a FAPESP em setembro de 1999.
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(como as “coopergatos”, por exemplo). Entretanto, ainda que se fale da autogestéo
no nivel das relacdes de trabalho e na determinacdo das principais diretrizes da
empresa, € necessario afirmar que essa autogestao é posta como um permanente
processo em construcdo, o que ndo significa, entretanto, que ela se realize
plenamente na pratica.

A autogestdo € geralmente pensada sob dois grandes aspectos: a
autogestdo da sociedade, enquanto forma de direcdo participativa da politica, da
economia e das demais instituicbes da sociedade; e, por outro lado, como
autogestdo do local de trabalho, tomando o universo da producdo, a sua
administracdo, a gestédo dos processos decisorios e das relagbes de trabalho. Mas,
como bem analisou Castoriadis (1987), ndo existe um empreendimento realmente
autogerido se a sociedade como um todo néo for autogerida.

A nocdo de autogestdo agrega uma contribuicdo importante para a
investigacao, pois ela pode ser aplicada a diferentes empreendimentos econdmicos
e transcende a caracterizacdo formalista proposta pela legislacdo brasileira

referente ao cooperativismo.

Enquanto o cooperativismo pde a alternativa do trabalho assalariado
na redistribuicdo paritaria da propriedade dos meios de producéo
entre todos os membros de uma unidade econdmica, a autogestao
considera, ao invés, a redefinicdo do papel e do poder dos
trabalhadores no processo econémico, pondo como condi¢cdo de tal
processo ndo ja a aquisicdo do status de proprietario privado, mas
sim a superacdo de tal status e a conquista igualitaria do poder de
gestdo, mediante o direito indivisivel de usufruto dos meios “sociais”
de producéo (Follis, 1995, p.75).

Ao observar essa conceituacdo elaborada por Follis e ao confronta-la com
os diferentes exemplos de cooperativas citadas acima, pode-se compreender que a
cooperativa define muito mais uma forma de propriedade sem, no entanto, definir a
maneira como as relagcdes sociais se organizam no interior do empreendimento
econbmico. A autogestdo, por sua vez, privilegia a determinacdo do conteudo
dessas praticas, por exemplo: a maneira como se processa a construcao das
normas e principios que irdo orientar o empreendimento, a forma de legitimacao da
autoridade, a participacdo nos processos decisoérios e a definicdo dos critérios de

distribuicdo dos excedentes econdmicos.
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Entretanto, essa distincdo deve-se apenas ao proposito de investigacao da
dissertacdo. Na pratica, as idéias de cooperativa e de autogestdo podem se
misturar conforme o entendimento que € feito sobre esses dois termos. Como foi
indicado em paragrafos anteriores, para lidar com o fato desses conceitos estarem
situados sobre um campo de disputa semantica, que € também um campo de

disputa politica, adotou-se essa estratégica separagao conceitual.

4. Entre aliberdade e a necessidade

O surgimento das empresas de trabalhadores autogeridas trouxe a tona um
velho debate com raizes sociolégicas e econdémicas sobre a possibilidade de éxito
dessas iniciativas dentro do mercado capitalista. Como muitas iniciativas
semelhantes que existiram em momentos especificos da histéria de muitos paises
(ex-lugoslavia, Hungria, Franga, EUA, Espanha, etc) ndo “sobreviveram” até os dias
de hoje, ndo é raro encontrar pessoas que proclamam imediatamente a ineficiéncia
daquelas experiéncias, baseadas num simples critério de permanéncia no mercado,
esquecendo-se de analisar o contexto histérico em gque estavam inseridas.

O debate parece mudar um pouco conforme a arena académica em que é
travado. Nas ciéncias econdmicas, neoclassicos e neomarxistas apontam, cada um
a sua maneira, 0S pontos positivos e 0s pontos negativos intrinsecos as
cooperativas de trabalhadores que funcionariam como vetores de diferenciacao
competitiva e, portanto, seriam indicadores de sua eficiéncia ou ineficiéncia
econOdmica. Fala-se, por exemplo, de custos de administracdo, capacidade de
investimento, flexibilidade do trabalho e da producéo, resultados econémicos da
participacdo na gestdo, custos de agency, entre outros (Bowles & Gintis, s/d;
Olliman, 1998). E interessante notar que ambos tomam como pressuposto do
funcionamento econdmico e da motivacdo das escolhas individuais a racionalidade
capitalista como definidora do que é “eficiéncia”.

Mas, este assunto ndo é ponto pacifico mesmo entre aqueles que defendem

a criacdo de empresas de trabalhadores. Singer (1998b) argumenta que nos
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momentos de intensificagdo das crises capitalistas os empreendimentos
cooperativos tendem a reaparecer como alternativa a exclusdo econémica e social.
As cooperativas autogestionarias seriam “implantes socialistas nos intersticios do
capitalismo” que poderiam desenvolver um mercado proprio concorrente com o
mercado capitalista. Mas, para isso, as cooperativas devem apresentar um “vigor
econdmico” que faga com que elas sejam competitivas no interior do capitalismo,

independentemente de um cenario politico favoravel:

Ndo se pode condicionar a autogestdo a vitéria political...] Na
primeira derrota politica ela afunda. Eu prefiro que as cooperativas
criadas pela gente sejam realmente capazes de competir em
igualdade de condicdes com as outras empresas convencionais
(Singer, 1999, p.31).

Mas sera que essa “igualdade de condi¢cdes” ndo implicaria em profundas
modificagBes politicas e institucionais? O argumento de Singer baseia-se numa
distingdo entre Revolugdo Social e Revolugéo Politica: a primeira entendida como
“processo multissecular de passagem de uma formacgdo social a outra”, e a
segunda como “episodio de transformacdo institucional das relacbes de poder”
(1998b, p.11). O autor propdem que dentro de uma determinada formacgéo social
coexistem diferentes modos de producdo* que competem entre si. Dessa maneira,
dentro da formacdo social capitalista ter-se-ia simultaneamente a producéo de
empresas, a producdo publica, a produgdo domeéstica, a producdo simples de
mercadorias e a producdo cooperativa, todas, em permanente interacao.
Entretanto, o modo de producéo que se torna hegemonico é o definidor do carater
da formacdo social, determinando, portanto, a supra-estrutura politica e cultural.
Assim, dentro da formacao social capitalista, as empresas de trabalhadores devem,
para Singer, ser capazes de competirem economicamente com 0s outros modos de
producdo existentes e, através desse embate, lutar pela modificacdo do carater da

formacao social atual.

47 Sinteticamente, Singer (1998b) esta interpretando esses conceitos da seguinte maneira:
formacdo social como a relagcdo entre o conjunto das diferentes infra-estruturas
econbmicas que a constituem, com a supra-estrutura politica, cultural e institucional; modo
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Caminhando numa perspectiva complementar, Haddad (1998a) desloca o
problema para outro centro. Segundo este autor as empresas de trabalhadores
estdo permeadas por um potencial educativo que pode transformar a préatica da
autogestdo no trabalho numa pratica politica diferenciada. Esta acdo politica seria
de fundamental importancia para que as cooperativas criem um ambiente mais
favoravel para o seu desenvolvimento, pois, de acordo com o argumento de
Haddad, as cooperativas s6 poderdo sobreviver num mercado capitalista através da
criacdo de politicas publicas que estabelecam estratégias de suporte (linhas de
crédito, tecnologia, infraestrutura, formacdo de trabalhadores, etc.) ao seu
desenvolvimento.

Pode-se, ainda, descrever uma outra linha de pensamento, representada
por Gaiger (1999), que apontard outros vicios e virtudes dos empreendimentos
autogestionarios. Para este autor, sdo justamente as novas relagdes sociais que se
estabelecem no interior das empresas de trabalhadores autogeridas, ao se conjugar
a logica empresarial com a légica solidaria, que ddo a elas um diferencial
econdmico positivo frente a outras empresas. Para o autor, as empresas
autogeridas inovam “as relagbes que definem o processo social imediato de
trabalho” sem criar imediatamente um novo modo de producdo®. No entanto, se
essas experiéncias persistirem no interior da economia capitalista enquanto uma
nova forma social de producéo, renovando o conteido material do processo de
trabalho, elas poderdo “gerar novas forcas produtivas, materiais e intelectuais
adaptadas as suas especificidades” (Gaiger, 1999, p.17). Isso seria possivel
porque, na acepcao deste autor, os “empreendimentos econdmicos solidarios”
funcionam dentro de uma racionalidade social diferente da racionalidade capitalista.

Cada um desses autores privilegia na sua argumentacdo um determinado
recorte da realidade para, a partir dele, analisar esse fendmeno social denominado

empresas de trabalhadores autogeridas. Certamente, nenhum deles esta alheio as

de producdo como a “forma especifica de organizar a atividade produtiva e de repartir o
resultado entre os participantes” (p.137).
4 Como Gaiger utiliza essa nocéo diferentemente de Singer é necesséario especifica-la.

Para Gaiger (1999) o modo de producdo é o “principio Ultimo organizador da vida social,
assente nas condigGes materiais de existéncia a um dado tempo e espago histérico” (p.17).
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outras dimensbes tedricas e empiricas desse objeto de estudo, mas, para efeito
analitico, cada autor elegeu um ponto ¢k vista que julga mais interessante para
desenvolver sua reflexao.

Dessa maneira, 0 argumento de Singer, sem menosprezar a importancia da
luta politica pela criagdo de melhores condicbes para as empresas de
trabalhadores, reforca a tese de que essas iniciativas podem desenvolver formas
econdmicas mais eficientes de producdo e de comercializacdo do que aquelas
representadas pelas empresas capitalistas tradicionais. Haddad, por sua vez,
defende que a atuacdo na esfera politica institucional € a pedra fundamental para
consolidar uma economia solidaria, sem a qual as cooperativas de trabalhadores
dificilmente terdo chances competitivas no mercado capitalista. Ainda, numa
posicdo complementar, encontramos o argumento de Gaiger, segundo o qual os
empreendimentos autogeridos aparecem como portadores de uma outra
racionalidade social, representando, portanto, uma sociabilidade que cria um
diferencial econdémico.

Mas a questdo permanece: sera possivel manter essa outra racionalidade
social, que se manifesta no interior das empresas autogeridas, num
empreendimento que atua no mercado capitalista e que, portanto, esta sujeito a
racionalidade do capital? Ou, ainda, sera que se pode falar em termos de uma
“outra” racionalidade social?

Para escapar de armadilhas tedricas, esta dissertacdo optou por uma outra
estratégia investigativa. Foram identificadas trés dimensbes de analise em que o
choque entre a racionalidade econémica e a racionalidade democréatica podem ser
observados para, em seguida, interpretar em cada uma delas a dindmica desse

encontro contraditério.

1) A pesquisa se inicia a partir da seguinte constatacdo. As empresas de
trabalhadores e as cooperativas autogeridas introduzem elementos de uma ordem
moral (orientada por valores democraticos e igualitarios) no seio das relacdes de
producdo (que na atual conjuntura histérica estdo submetidas a critérios
capitalistas). Tal combinacdo gera um conflito permanente, na medida em que os

trabalhadores devem ser capazes de conciliar (ainda que de forma contraditoria e
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provisoria) a eficiéncia econdbmica com a gestdo democratica. A partir desse conflito
constitutivo, interessa observar como os trabalhadores lidam com esse problema. O
fato de todos serem proprietarios do empreendimento cria novos direitos e deveres
para esses trabalhadores. Como serd que isso impacta na organizacdo do
trabalho? Acredita-se que esse choque de racionalidades contribua para
desnaturalizar a forma como o trabalho é normalmente organizado, evidenciando,
assim, seus componentes sociais e politicos.

Esse conflito descrito acima, manifesta-se também sob outras formas nas
empresas autogeridas. Como a maior parte desses empreendimentos € bastante
recente e originaram-se a partir de outras empresas capitalistas de gestado
centralizada, onde muitos dos trabalhadores que formaram a cooperativa eram
empregados, essa investigacdo sera realizada sobre uma situacdo em processo de
intensa transformacao. Isso cria uma dificuldade adicional, pois ndo estara sendo
analisado um conjunto de instituicbes e relagbes sociais ja estruturadas e
ordenadas no tempo e no espaco segundo classes sociais, valores simbolicos,
status, principios éticos e morais. Ao contrario, se estara tentando capturar
justamente as mudancgas e as permanéncias na relacao entre esses termos.

Portanto, nesse primeiro recorte sdo as relagcdes de producéo que estarédo
no centro da analise. O que significa, do ponto de vista da organizacéo do trabalho,
a tentativa de combinar a eficiéncia econémica com pressupostos de participagdo e
deliberacdo democratica? Quais séo os limites e possibilidades que as empresas
autogeridas enfrentam face as condicionantes do mercado em que estao inseridas
e das determinagfes tecnoldgicas a que estdo submetidas? O objetivo desse item
sera identificar e discutir alguns componentes sociais e politicos que permeiam as
relacbes de producdo e as condicbes de eficiéncia que se apresentavam como

tecnicamente neutras.

2) Numa outra dire¢do, na perspectiva dos trabalhadores em empresas
autogeridas, serdo observadas quais sdo as mudancas, permanéncias e dilemas
gue emergem na situagdo de transicdo entre o trabalho assalariado e o trabalho

associado. Ao mesmo tempo em que eles tentam lidar com os conflitos descritos
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acima, eles serdo confrontados com a formacgdo de sua prépria experiéncia de
trabalhadores assalariados no instante em que tentarem implementar a autogestao.

Toda iniciativa que se apresenta como original carrega consigo a
contradicdo entre uma praxis inovadora e uma praxis mimética (Lefebvre, 1968).
Foi observada essa disputa quando na tentativa de instituir novas formas de
organizar o trabalho, os cooperados acabavam reproduzindo a divisdo social e
técnica do trabalho anterior, ou mesmo as relacbes de dominacdo que
correspondem ao vinculo empregaticio. Entretanto, o instante de colisdo entre
essas duas formas de trabalho, mas também entre duas racionalidades sociais
conflitantes, pode provocar a passagem da praxis repetitiva para a praxis inovadora
ao introduzir descontinuidades no processo global sécio-histérico, permitindo a
inteligibilidade concreta nas relacdes sociais, tornando consciente para 0s
individuos as formas de dominacdo que antes se encontravam naturalizadas
(Lefebvre, 1968).

Essa experiéncia de transicdo coloca muitos desses trabalhadores em
contato com novas questdes e vivéncias. Os casos selecionados procuraram
evidenciar os momentos onde esse choque de experiéncias desencadeou um
processo de acgdo ou reflexdo que despertou questbes fundamentais em torno dos
direitos e deveres de pertencimento e partilha no interior da empresa autogerida. A
finalidade dessa parte do texto é descrever e analisar as consequéncias, dilemas e
resisténcias do processo de construcdo da autogestédo face as relacdes anteriores
de assalariamento, destacando, em situagdes precisas, a instituicdo de espacos

democréaticos.

3) O mesmo problema aplica-se a relacao das empresas de trabalhadores
com o meio socioecondmico dominante. No momento em que elas realizam a
producdo de uma forma diferenciada, quando entram na disputa por crédito publico,
guando demandam por uma legislagéo especifica ou quando passam a competir no

mercado com as demais empresas capitalistas, instala-se a possibilidade de
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criacdo de um dissenso® sobre modelos de desenvolvimento socioecondémico
realizaveis. Aqui também, nestes momentos de disputa, instala-se um campo
politico que evidencia a forma como as condi¢cdes de competicdo intercapitalista
séo construidas e distribuidas.

Nesse sentido, serd analisada a relacdo das empresas autogeridas com o
sindicalismo cutista. O que significa em termos das praticas sindicais e da
orientacdo “politica” dessa central sindical quando a CUT passa a estimular a auto-
organizacao produtiva dos trabalhadores? E, mesmo, quais sdo as questdes que
emergem sobre o contrato social de trabalho nessa situagcao?

Com relacéo a legislacdo que regulamenta as cooperativas e o trabalho
associado, mas sobretudo, a forma como a Justica trata as empresas autogeridas e
os trabalhadores comparativamente as empresas capitalistas “tradicionais”,
interessa problematizar os componentes sociais e politicos que informam a
elaboracao das decisfes judiciais.

Os problemas de crédito e financiamento também se tornam um
interessante foco de tensdes. A disponibilidade ou ndo de linhas de crédito e as
dificuldades encontradas pelas empresas de autogestdo para obté-los, interroga os
critérios e as formas de distribuicdo dos recursos publicos e também privados. Qual
€ 0 modelo ideal de empresa que interessa fomentar? Ao mesmo tempo, como sera
gue os critérios de avaliacdo de produtividade se aplicam ou ndo as empresas
autogeridas, ou ainda, qual sera o resultado da introducdo dos critérios de
rentabilidade financeira, trazidos pelas condi¢des de concessédo de crédito, sobre a
autogestéo no interior da empresa?

Portanto, o propésito dessa terceira parte sera identificar e refletir sobre as
condicionantes sociais e politicas que constituem as relacdes econémicas em que

as empresas autogeridas estao inseridas.

49 Ou ainda, como nos termos propostos por Ranciére (1996): “As estruturas de
desentendimento sdo aquelas em que a discussdo de um argumento remete ao litigio
acerca do objeto da discussao e sobre a condicdo daqueles que o constituem como objeto”
(p.13).
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Indiretamente, a motivacdo que percorre transversalmente essas trés
dimensbes (as relacdes de producdo, os trabalhadores e as relacbes com as
instituicbes externas a empresa autogerida) poderia ser resumida a seguinte
proposta: refletir sobre as possibilidades e os entraves a criagdo democratica
(esfera da liberdade) no interior das relacdes de trabalho que estdo submetidas aos
imperativos da esfera da reproducao (reino da necessidade).

Tal proposta exige a analise do interior das empresas de autogestdo e a
maneira como elas se relacionam com o seu entorno. E preciso entender que essas
experiéncias ndo surgem de qualquer maneira e em qualquer tempo e lugar. Os
seus sujeitos, os trabalhadores que se auto-organizam, fazem parte de uma
constelagéo de fatores relacionados ao mundo do trabalho que estdo em profunda
mudanca. Elas emergem num contexto econémico, politico e cultural de intensa
transformacéo e para sobreviver lutam, simultaneamente, contra suas contradicdes
internas e contra 0 meio adverso em que estdo inseridas.

As contradi¢cdes internas sdo o resultado da dificli combinagdo entre a
necessidade de responder a racionalidade econbémica “imposta” pelo mercado
capitalista e a necessidade de se construir relacdes de trabalho mais democréticas
e igualitarias; sdo também frutos dos conflitos que emergem entre a cultura®
instituida do trabalhador empregado e a cultura instituinte do trabalho associado.
Na dimenséo externa, as dificuldades enfrentadas pelas empresas de autogestédo
podem fomentar a luta por novas formas de representacdo politica (criacdo de
associacfes e de nova legislagao, relacdo com os sindicatos), a disputa por capital
junto as agéncias estatais e fundos publicos (como o BNDES, FAT, etc) e a
definicdo de politicas de apoio e financiamento (nos niveis municipal, estadual e

federal), ao mesmo tempo em que estédo na disputa concorrencial no mercado.

z

%0 Cultura é aqui entendida como o conjunto de praticas, de valores e principios, de

hierarquias, de diferenciagbes materiais e simbdlicas que interagem dinamicamente entre si
e com as relagBes sociais que as instituem.
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Portanto, as empresas de trabalhadores autogeridas, gracas a sua insergéo
paradoxal nas relacdes econémicas, tornam-se o objeto empirico privilegiado para
se observar o conflito permanente entre duas l6gicas sociais distintas. Por um lado,
existe a racionalidade econémica dominante, enquanto uma acao social orientada
para a acumulacdo privada e reproducdo ampliada do capital socialmente gerado.
De outro, uma racionalidade democrética, na forma de uma acado social orientada
por principios socialmente instituidos que privilegiam a interacdo e a coeséo social
segundo valores de igualdade e solidariedade.

Ao concentrar sobre o0s processos de mudancas em que as empresas de
autogestao estdo inseridas e refletir sobre os dilemas e contradicbes enfrentados
por elas, espera-se contribuir para evidenciar algumas dimensfes sociais, culturais
e politicas que permeiam a aparente neutralidade da racionalidade econémica. Ou
seja:

Atras do agir instrumental dos critérios de gestédo, ha também um agir
teleolégico (definicdo s objetivos, das finalidades) e normativo, que
define as regras societais segundo as quais funcionam o0s
instrumentos de avaliagdo da eficacia econémica. Regras
privilegiando a remuneracédo dos capitais privados ou a solidariedade

social, a livre concorréncia individual ou o interesse comum (Lojkine,
1999, p.228).

Todos esses conflitos evidenciam a presenca de elementos morais que
permeiam as relagbes de producdo, sendo justamente o debate em torno desses
critérios de avaliacdo que institui um campo politico no interior das empresas de
autogestdo e na sua relacdo com outras instituicdes sociais. E o fato dessas
experiéncias abrigarem de forma conflitiva a necessidade econémica e a liberdade
politica que instala uma descontinuidade na ordem gestionaria (ndo-politica e nao-
humana) da vida, criando a possibilidade de construgcdo de um espaco
potencialmente democratico.

A riqueza desse processo € que nele pode-se observar 0 surgimento de
solugdes (para organizar os interesses conflitantes) que criam “outras” formas de se
fazer (portanto, outras tecnologias) e que geram, muitas vezes, um aprendizado
democrético. As possiveis respostas da questdo “como produzir?” podem indicar

gue o caminho da eficiéncia produtiva ndo é Unico e nem axiologicamente neutro, e
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que a experiéncia da autogestdo no nivel das relagbes de producéo pode ser um
importante espago de vivéncia democratica que desnaturaliza as relacdes
anteriores de dominagéo.

Portanto, como enuncia Lojkine (1999), “deixa-se o dominio do econdémico e
do social, para abordar o campo politico, no sentido forte do termo: o lugar de
discusséo e elaboragéo das regras de governo de uma sociedade por si mesma”
(p.228). E o questionamento, o conflito e a disputa sobre as condi¢bes e o contetido
dessas regras que instituem a politica. Tomo o conceito de “politico” tal qual
entendido por Ranciére (1996), como o ato de ruptura da forma como a riqueza
social e a capacidade de autodeterminacdo estdo distribuidas entre os diferentes
grupos sociais que participam de uma certa comunidade.

Neste caso, a politica pode se manifestar em certos momentos no interior
das empresas de trabalhadores. Momentos estes onde a ordem previamente
estabelecida € interrogada com base nos critérios de justica que estdo
dinamicamente em constru¢do pelos grupos que formam uma comunidade. Tais
rupturas manifestam-se, muitas vezes, através do desencontro entre as diferentes
racionalidades socioecondmicas que permeiam as empresas autogeridas,
guestionando a legitimidade da ordem instituida no modelo anterior de gestédo e

producao.



CAPITULO 2 — GESTAO VERSUS POLITICA
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Neste capitulo, as relagBes de trabalho nas empresas autogeridas serao
analisadas a partir da observacdo das formas que a divisdo soOcio-técnica do
trabalho, as diferenciacdes de fun¢des, remuneracdes, responsabilidades e tarefas,
assumem nessas experiéncias. Para tanto, foram escolhidos alguns casos
exemplares manifestos em certas empresas onde pode-se visualizar, com maior
clareza, as permanéncias e rupturas das relagbes anteriores de trabalho no
processo de formacao de uma empreendimento econémico autogerido.

A investigacdo se inicia a partir do conflito entre duas logicas sociais
distintas: de um lado uma racionalidade econbémica orientada pela crescente
acumulacdo privada de capital e de outro lado uma racionalidade democratica
orientada por principios morais coletivamente instituidos pelos trabalhadores da
empresa autogerida. As situacdes que serdo descritas nascem desse conflito que é
constitutivo das empresas de autogestdo no atual contexto histérico. Nelas, tal
contradicdo é mais evidente justamente porque a ordem de normas e valores
previamente instituida € questionada pela nova relacdo de propriedade e
participacdo na gestdo. A formacéo dessas experiéncias instala, pelo menos em
tese, uma igualdade fundamental, a igualdade da fala, do poder de voto e
deliberagdo sobre as diretrizes centrais do empreendimento. Surge, portanto, um
campo potencialmente democratico que ora se realiza e ora se anula.

Diz-se “potencialmente”, porque ele nunca esta dado ou permanentemente
instituido. Ao contrario, ele sé se realiza nos momentos de atualizacdo de uma
reivindicacdo fundamental: a igualdade (da fala). Aqui, presencia-se um claro
embate entre uma liberdade politica que reclama pela constru¢éo de novas formas
de partilha e pertencimento no seio dessa comunidade chamada empresa de
autogestéo, e a necessidade econémica que impdem algumas limitagées sobre as
guais o coletivo tera que decidir. Esta dissertacdo pretende analisar alguns desses
elementos sécio-politicos presentes nas relacdes econbémicas e que sao
normalmente obscurecidos pela pretensa neutralidade axiolégica da nogédo de
eficiéncia técnica que sera aqui discutida.

Do ponto de vista teérico, as questdes abordadas neste capitulo terdo como
pano de fundo o conflito entre a adminstracdo ou gestdo das coisas e a politica da

acao humana. Enquanto a primeira dimensao diz respeito a busca dos melhores
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meios para responder as necessidades da vida (no caso, econémica), a segunda
relaciona-se a discussao dos fins, valores e medidas que orientam a a¢cdo humana.
Tradicionalmente, essas duas esferas sdo tratadas como opostas e excludentes.
Quando Arendt (1988) analisou os conselhos das fabricas instituidos durante a
Revolugdo Hungara, ela afirmou: “os conselhos das fabricas introduziram um
componente de agdo [politica] na geréncia das coisas, e isso, ha verdade, s6 podia
gerar 0 caos” (p.219). Neste capitulo sera discutido como as empresas de
autogestao procuram sobreviver em meio ao suposto caos e o0 que pode surgir a

partir desse processo de criacao e resisténcia.
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1. Divisdo Técnica ou Politica do Trabalho

O processo de transformacdo de uma empresa convencional em uma
empresa de trabalhadores autogerida é permeado de muitas dificuldades e
contradi¢cdes. A simples passagem da propriedade dos meios de producdo das
maos do antigo proprietario para os trabalhadores®! € um elemento central para a
sua constituicdo, mas insuficiente para desencadear mudancas nas relacées de
trabalho. E comum os trabalhadores falarem sobre colegas que ao se tornarem
cooperados passam a reproduzir dentro da fabrica relacdbes de mando com
companheiros que pertenciam a um nivel imediatamente inferior, ou de
subordinagdo para com aqueles que se situavam numa posicdo considerada
superior. Nesses casos, visualiza-se de maneira clara a forca da hierarquia no
trabalho, cuja instituicdo esta intimamente ligada a prépria formacao da sociedade
capitalista (Marglin, 1980; Castoriadis, 1985).

Em algumas das empresas de trabalhadores visitadas, quando se olha para
0 seu processo produtivo e faz-se uma comparagcdo com a producdo de uma
empresa convencional que atua no mesmo setor, observa-se algumas diferencas
guanto a forma de realizacdo do trabalho, entretanto, as vezes, 0 cenario é
exatamente 0 mesmo. Entdo, o que sera que surge de novo em termos de valores,
sentidos e significados, ndo apenas em relacdo ao trabalho, mas no que se refere
as relagdes sociais em que esses trabalhadores estdo envolvidos? Se em alguns
casos as praticas continuam as mesmas, se 0s gestos ndo foram alterados, se a
“linha” continua a mesma, sera que tais procedimentos sao tao insignificantes a
ponto de serem desprovidos de qualquer relacdo de poder, ou mesmo de qualquer

contetdo moral, podendo assim se adequar a fins bastante diversos? Ou ainda,

51 Em alguns casos os trabalhadores constituem uma associa¢do que se torna a proprietaria
dos meios de producdo. Em outros casos os trabalhadores séo proprietarios individuais de
“partes” da antiga empresa e formam uma cooperativa onde cada um deles “aluga” ou
“empresta” a sua fracdo para a cooperativa. Ha casos ainda onde a cooperativa se constitui
como a reunido de pequenos produtores individuais. O mais comum, no entanto, € que a
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serd que o trabalho no interior das empresas de autogestdo ou cooperativas
poderia ser organizado diferentemente das empresas de propriedade e gestdo
centralizadas?

Na medida em que essas organizacfes econdmicas coletivas precisam
responder as condicbes de competicdo que integram o “sistema produtor de
mercadorias™?, instala-se um debate tedérico e pratico sobre as questdes acima
descritas. Contemporaneamente, essa questdo surge para os trabalhadores e
tedricos das organizacbes econdmicas coletivas da seguinte forma: como é
possivel organizar o trabalho no interior desses empreendimentos de forma a
garantir tanto a eficiéncia®? quanto a autogestéo?

Como ndo hd uma resposta simples, o texto limita-se a descrever e
interpretar algumas situagbes onde se pode visualizar o surgimento de certas
alternativas na organizacdo do trabalho e as permanéncias e resisténcias do
modelo produtivo anterior. A pergunta, tal qual formulada acima, exigira, num

segundo momento, o proprio questionamento dos termos dessa equacgao.

1.1 Producéo e Administracéo

Na UNIWIDIA (cooperativa de producdo metallrgica descrita no inicio do
texto) o “chdo-de-fabrica” e a “diretoria” intensificaram a comunicacéo direta para a
discussdo de questbes que afetavam pontos fundamentais na vida da empresa.

Como existia um bom nivel de participacdo e transparéncia nessa empresa, 0S

cooperativa seja proprietaria da totalidade dos meios de produgcdo e os cooperados sejam
cotistas da cooperativa.

52 Esse termo é utilizado no sentido proposto por Kurz (1993): o sistema produtor de
mercadorias caracteriza-se pela constituicdo de uma formacdo social onde o trabalho
abstrato traz em si sua propria finalidade, transformando a sociedade numa maquina de
consumo da forca de trabalho. Aqui, a mercadoria moderna cria um sistema de
autovalorizagdo (a mais-valia) que ndo se extingue mais no valor de uso, dando inicio ao
automovimento do dinheiro.

53 Mais adiante a nocdo de eficiéncia sera analisada detalhadamente. Neste ponto, basta
destacar que ser eficiente significa ser competitivo de forma multidimensional: com relacdo

a precos, qualidade do produto, disponibilidade e diversidade (sobre a concorréncia de
multicritérios ver Louchart, 1995, p.54).
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trabalhadores do setor produtivo costumavam se informar sobre o que estava

acontecendo nas outras areas da cooperativa. Como relatou o diretor Paulo:

O cliente faz um pedido, a gente elabora [parte de vendas]. A gente
chama um cara |4 da producdo pra saber quanto de material a gente
vai ter que comprar, pra aquele pedido. A gente ndo fica comprando
a olho. Tem opinido de todo mundo. Liderancas que estdo la dentro
sabem 0 que vai ser preciso pra usar naquele material, naquela peca.
Hoje em dia todo mundo tem acesso. Se um cooperado la de dentro
trouxer um servico pra ca, ele pode ganhar a comissdo que um
vendedor iria ganhar. Todo mundo quer saber quanto tem na
conta....” (Paulo — UNIWIDIA).

Neste caso, as informacfes da producdo s&@o preciosas para se saber
exatamente a quantidade de matéria-prima necessaria para se atender um
determinado pedido. A participacédo dos trabalhadores responsaveis pela producéo
trds um conhecimento valioso, pois evita desperdicios e a criacdo desnecessaria de
estoques. O tempo de trabalho também passa a ser redimensionado. Numa outra
situacdo um cooperado desta empresa disse que a diretoria procurava sempre
consultar os trabalhadores da producdo para saber o tempo necessario para se
produzir certas mercadorias. A negociacdo e a entrada de novos pedidos exigia,
portanto, uma troca de informagdes entre os diferentes setores da empresa para
gue eles fossem capazes de atender de forma eficiente a demanda. Na elaboracao
de um orcamento, por exemplo, a producdo colaborava bastante fornecendo
informacBes sobre a capacidade e o tempo de producdo das maquinas e a
disposicéo do pessoal.

Mas a troca entre os diferentes setores ndo se limitava as informacdes.
Como ambos os diretores da UNIWIDIA ja trabalharam na producdo e eram
considerados bastante experientes, em alguns momentos eles eram requisitados
para ajudar, pois como relatou Pedro: “as vezes tem que fazer uma solda especial,
e como ele [o diretor] tem entendimento, ele deixa |4, arregaca as manguinhas, vem
da manutencao, solda a peca, termina; vem aqui e se suja, lava a méo e volta pra
14"

Essa multiplicidade de papéis, que pode ser encontrada em muitas outras
empresas de trabalhadores, ndo é bem entendida por todos. Como sera descrito na
Ultima parte do texto, durante as audiéncias de um inquérito realizado pelo

Ministério Publico do Trabalho, tanto a Promotora do caso quanto o sindicato, que
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denunciava uma empresa de trabalhadores por achar que ela estava camuflando
relacbes de assalariamento, ndo acreditavam que os diretores da cooperativa em
guestdo também trabalhavam na producéo.

Normalmente, o sistema de comunicacgao interna numa empresa pode criar
centros de poder que controlam o fluxo e o acesso a informagbes estratégicas.
Tanto a qualidade da informagdo que circula entre os trabalhadores, como a
possibilidade de discutir e deliberar sobre questdes que afetam a vida de todos, séo
critérios que devem ser levados em conta para se avaliar as condi¢cbes de
efetividade das relacdes democraticas no interior de um empreendimento produtivo.

Se por um lado, a participacdo do setor produtivo ao informar a gestéo sobre
determinados elementos que afetam as condi¢des de producdo pode gerar ganhos
de produtividade para o conjunto da cooperativa, por outro lado, essa contribui¢cdo
deve ser reciproca, no sentido de garantir ao setor produtivo a participacdo na
discusséo e determinagéo do qué e como produzir.

Pois € justamente a possibilidade de discussdo coletiva das questbes
fundamentais a vida de uma cooperativa que a tornam autogerida. Nesse sentido,
pode-se dizer que sera apenas nos instantes de dissenso (Ranciere, 1996) sobre
0s critérios que orientam e organizam a producéo (o debate em torno dos fins) que
se tera a emergéncia de um campo politico no interior das relacdes econdmicas,
pois fora disso, prevalece a ldgica gestionaria: dado um fim (o qué e quanto

produzir) imp&em-se uma estratégia (escolha dos meios) a producao.

1.2 Transparéncia e auto-disciplina

O direito de participar em todos os assuntos da cooperativa pode melhorar a
transparéncia dos procedimentos adotados no interior da empresa e descentraliza o
controle sobre informagbes que antes eram sigilosas. E evidente, entretanto, que
isso s6 ocorre onde os trabalhadores séo participantes ativos na vida da empresa.
Se em muitas empresas convencionais nao € dificil encontrar esquemas de
superfaturamento, desvios de verba, etc., nos empreendimentos autogeridos, em

que a transparéncia é praticada, tais praticas se manifestam raramente. Como
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relata um dos diretores da UNIWIDIA: “aqui ndo tem jeito de ter caixa-dois”, pois
onde muitos participam, uma agdo como essa exigiria o consentimento de todos.
Porém, em cooperativas onde os trabalhadores ndo possuem amplo acesso
as informacdes, seja porque poucos participam criticamente ou porque existem
grupos que controlam o acesso aos dados fundamentais, a desconfianga e 0s
conflitos ganham forga. O caso da Coop-Arte descreve um pouco esses problemas.
Nessa cooperativa de vidros e cristais, alguns cooperados suspeitavam dos
contratos que foram firmados entre a cooperativa e a empresa que faz a
distribuicdo e a comercializacdo dos seus produtos. Como o contrato de faccao
determinava uma distribuicdo do lucro® final entre a cooperativa e a distribuidora,
com base na estrutura de custos de cada uma das empresas, alguns cooperados
afirmavam que a estrutura de custos da distribuidora também precisava ser

analisada. O relato de um cooperado exemplificou esse conflito:

A cooperativa foi muito benéfica pra eles [para a distribuidora], mas
muito mesmo. Se eu dizer pra vocé que a cooperativa nao foi
benéfica pra nos seria mentira minha, agora eu acho que pra eles foi
mais. Porque com a cooperativa nés conseguimos manter 0 nosso
salario, nosso pro-labore, retirada mensal, sei la! Agora eles estéo
conseguindo manter uma coisa muito melhor que € a riqueza deles, é
o luxo que eles tém. Porque aqui a gente trabalha, a gente se
arrebenta ali na boca do forno pra ganhar 1.050 [reais], s6 que eu
duvido que eles ganhem 1.050. Ndo ganham! (Carlos — Coop-Arte)

Ou ainda;

Agora o que eu acho que tinha que ter era uma conversa do pessoal
da distribuidora com os cooperados aqui. Porque o pessoal da
distribuidora s6 conversa com a diretoria [da cooperativa]. E a gente
nao sabe...eu ndo t6 la pra ver. Eles trazem o resultado e dizem:
“olha a nossa conversa foi boa, conquistamos isso, conquistamos
aquilo e aquele aitro”. Mas eu nao t6 |4 pra ver, ndo td participando.
(Carlos — Coop-Arte)

A ndo participacéo agora € percebida como falta, como auséncia de controle
sobre as condi¢des do proprio trabalho. Ao mesmo tempo, a existéncia de uma

certa dose de desconfianga pode trazer resultados positivos para o grupo se ela for

5 Utiliza-se “lucro” pois trata-se do excedente econdmico obtido pela empresa de
distribuicdo e comercializacdo sobre a venda total das mercadorias que ela comprou da
cooperativa.
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utilizada positivamente. E comum os trabalhadores dizerem que a cobranca, ou a
“fiscalizacdo” por parte de outros cooperados, € bastante freqlente, seja entre os
trabalhadores que estéo na producéo ou mesmo deles em relagéo a diretoria.

A cobranca, porém, assume uma nova forma. Primeiro, porque o
instrumento coercitivo anterior mais freqientemente utilizado era a ameaca da
demissdao. Hoje, como soOcios da empresa 0s cooperados gozam de uma
estabilidade e de direitos que lhes conferem maior seguranca. Existem, sim, casos
de desligamento da cooperativa, mas para se chegar a tal extremo sdo inimeros 0s
procedimentos que devem ser adotados. Em segundo lugar, porque as normas a
gue eles devem respeito foram, em tese, elaboradas por eles mesmos, modificando
a relacdo de autoridade e legitimidade do poder disciplinar. O poder, para Foucault
(1996, 1993), € uma relacdo, uma pratica social. O poder disciplinar caracteriza-se
pela produgdo de uma relagdo docilidade-utilidade, que exige, por sua vez, um
certo tipo de organizagéo do espago, um sistema de vigilancia como instrumento de
controle (o surgimento de um olhar invisivel), o controle do tempo e o registro
continuo do conhecimento.

Se antes a autoridade da diretoria ou dos coordenadores da producgéo era
inquestionavel, agora ela pode ser sempre objeto de discussao. Ao mesmo tempo,
se antes a disciplina era organizada de forma centralizada e hierarquizada, ela
agora se encontra difusa, uma vez que cada cooperado pode se tornar um agente
de observacdo e cobranca. Foi observado em algumas reunides um
guestionamento bastante forte da diretoria por parte de alguns cooperados (no caso
da Coop-Arte) que reivindicavam, indiretamente, a legitimidade e a origem das
deliberagbes que foram tomadas pela diretoria. Outra modificagéo interessante é

gue, anteriormente, a cobranca era muito motivada pela produtividade:

E antes era aquela cobranga: “vamos trabalhar que nem cavalo pra
ver se a gente ganha mais no final do més. E acabava até algumas
vezes tendo desentendimento...alguém se machucava. Agora nao!
Vocé trabalha sossegado. Vocé sabe que vocé ta trabalhando ndo é
pro patrdo, vocé ndo tem mais um patrdo, vocé ta trabalhando pra
vocé (Carlos — Coop-Arte).

Com o trabalho associativo, a cobranga se desloca, na maioria das vezes,
para o cumprimento das normas disciplinares instituidas pelo coletivo que passa a

exigir a participacdo em reunides, pontualidade, controle sobre consumo de alcool,
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7

etc.. Este mesmo cooperado, que discorreu sobre a “cobranc¢a” é o coordenador do

Comité de Etica e Disciplina. Ao ser indagado sobre sua fungéo ele respondeu:

Eu ndo fui eleito pelos cooperados para prejudicar ninguém. Eu fui
eleito pra de alguma forma tentar ajudar. Se isso aqui € uma
cooperativa e eu fui eleito por eles, se eles confiarem no meu
trabalho, é pra cooperar com eles e nédo pra prejudicar.

Anteriormente, 0s responsaveis pela disciplina no interior da fabrica,
utilizavam frequentemente o poder atribuido a sua posicdo para finalidades
pessoais como, por exemplo, aplicar pequenas vingangas. Na antiga empresa, que
mais tarde deu origem a Coop-Arte, os encarregados, que faziam o controle de
qgualidade das pecas produzidas pelos vidreiros (0s quais eram pagos por pecga),
costumavam punir alguns trabalhadores rejeitando as pecas produzidas por eles.
Hoje, como relatou outro cooperado, as pessoas que fazem o controle de qualidade
tém um postura distinta, pois qualquer perda na producgéo sera repartida por todos

0os membros da empresa.

1.3 Alternativas na divisdo sdcio-técnica e intensidade do trabalho

Na empresa de autogestdo UNIWIDIA, em Maua, os cooperados, que a
constituiram, organizaram as tarefas produtivas entre si de uma forma diferente.
ApOs inumeras dispensas de trabalhadores e com o fechamento posterior da
empresa, 0s 48 socios que decidiram montar a cooperativa utilizam as mesmas
maquinas e instalacbes que chegaram a funcionar, na década de 80, com
aproximadamente 250 trabalhadores. E verdade, portanto, que o maquinario esta
sub-utilizado se comparado aquela época. Entretanto, a produtividade da empresa
vem crescendo dia-a-dia e com apenas esse pequeno grupo de trabalhadores os
negocios tornaram-se viaveis e competitivos no mercado. E provavel que, com o
crescimento da demanda pelos seus produtos, eles tenham que incorporar novos
membros.

Conforme relatou um cooperado, na Cervin (empresa que deu origem a
UNIWIDIA), cada empregado era designado para trabalhar numa maquina,

devendo produzir um certo nimero de pegas. Entretanto, este trabalhador néo tinha
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gualquer controle sobre a quantidade de pecas que deveriam ser produzidas e nem
sobre o tempo necessario para a sua producdo. Os efeitos de tal alienacdo séo
bastante conhecidos. Se o numero de pecas era inferior a capacidade do
trabalhador, ele acabava controlando o seu ritmo de trabalho de forma a produzir
apenas o necessario. Se, por outro lado, a quantidade de pegas era muito grande, a
intensidade do seu trabalho aumentava até a exaustdo, ndo sendo raro 0s
acidentes de trabalho nessa situacao.

Como descrito no item anterior, uma das modificagbes interessantes na
gestdo da UNIWIDIA diz respeito a participacdo dos trabalhadores da producéo na
determinacdo das metas de produtividade, tendo, portanto, controle sobre o tempo
e a quantidade de pecas produzidas. Essa mudanca foi acompanhada de outras
alteracdes no processo de trabalho.

Antes de se tornar uma cooperativa, segundo o relato de um cooperado, no
setor da ferramentaria da UNIWIDIA, os trabalhadores determinavam entre si um
certo ritmo de trabalho. Nessa situagéo, aqueles que trabalhavam para mais ou
para menos dessa “média” estipulada coletivamente recebiam olhares de
desaprovacao por parte dos outros trabalhadores. Da mesma forma, a maneira

como os trabalhadores se apropriavam das maquinas também era diferente:

Porqgue numa empresa sempre tem aquela... se vocé sai do seu
torno, se vocé liga o torno do lado, € mesmo... é dificil até, vocé olha
assim e fala “t4 14, né”, mas é obrigacdo do outro. Mas se vocé for
fazer, as pessoas te olham também, “o cara terminou o servico dele e
ainda vai pegar o do outro, estd querendo pegar o lugar do outro”.
Tem esse tipo de coisa, apesar de vocé saber fazer as outras coisas,
mas vocé nao faz [...] Em firma que tem uma estrutura mais ou
menos igual a essa... minha ferramentaria tinha cerca de umas vinte
ou trinta pessoas, e tinha o encarregado, tinha o supervisor... entdo
vocé esta ali, te jogam la, aquela maquina vocé tem que
desempenhar l4. Se vocé...o encarregado até gostaria que vocé
saisse e fosse fazer outra coisa, mas as pessoas, com certeza, te
olham meio torto, “o cara pode vir trabalhar aqui amanhé e tirar meu
lugar”(Pedro - UNIWIDIA).

Realmente, na situacdo de empregado, tal atitude poderia ser vista como
competitiva, uma vez que poderia criar conflitos no interior da producédo e até
fomentar a disputa por postos de trabalho e por melhores salarios. Para evitar tais
problemas, é compreensivel que os empregados instituissem formas coletivas de
gerir o proprio trabalho e de responder estrategicamente as metas impostas pela

direcdo. Na cooperativa, entretanto, a situagcédo se alterou. Como os trabalhadores
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da producéo passaram a participar da definicdo das metas de produtividade e como
os trabalhadores ndo podiam mais ser faciimente eliminados, surgiram novas

formas possiveis de se organizar eficientemente a producao:

Agora hoje, eu trabalho no torno.. como eu peguei bastante
agilidade, experiéncia, entdo eu faco meu servico rapidinho e
trabalho na retifica de furo, onde eu mais trabalho, no torno e na
retifica. SO que por exemplo, essa semana 0 servi¢co apertou na parte
de ajustagem, de plano e de fresa... entdo eu estava na fresa essa

semana [..] Hoje é diferente, é outro posto. Se 0 cara esta...por
exemplo, eu estou no meu torno e ele estd na retifica apertado, o
interessante para ele e para mim é que a peca saia logo, que a gente
fature... faca dinheiro. Entdo e fala assim “tomara que ele termine 14
para ele vir me ajudar” (Pedro — UNIWIDIA).

Ou seja, a competicdo anterior entre os trabalhadores deu lugar a uma
atitude cooperativa que pode trazer ganhos para o coletivo. Entretanto, isso ndo
significa que os conflitos tenham desaparecido, eles apenas assumiram novas
configuracdes. Ao mesmo tempo, a autonomia conquistada pelos cooperados
(sobre o controle do tempo e a quantidade de trabalho) serd sempre uma
autonomia relativa.

Os trabalhadores podem determinar a maneira como irdo realizar as tarefas
e a intensidade do seu trabalho. Porém, em alguns momentos, essas condi¢cdes
revelam-se muito limitadas. Um fragmento de Marx descreve muito bem esse
constrangimento: “como associagdo os trabalhadores sdo os capitalistas deles
proprios, o que quer dizer que utilizam os meios de producdo para valorizar o seu
proprio trabalho” (Marx, O Capital, livro Ill, cap. XXVII — Papel do crédito na
producéo capitalista, p.509). Enquanto trabalhadores de uma empresa inserida no
sistema produtor de mercadorias, eles continuam sujeitos as determinacdes
impostas pela racionalidade econémica dominante, que impdem certas condi¢des a
producdo. Por exemplo, o sistema de precos pode determinar as metas de
producdo, a quantidade de trabalho necesséaria a manufatura e o custo maximo dos
produtos comercializados.

Portanto, para que a cooperativa sobreviva economicamente, ela tera que
conciliar as necessidades internas dos trabalhadores com as necessidades do
mercado externo. Os resultados das possiveis combinacdes para essa contradicao
serdo uma luta politica permanente no atual momento histérico, uma vez que os

critérios de eficiéncia e as condicbes de permanéncia no mercado sé&o
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determinadas pela racionalidade econémica dominante que colide frontalmente com
a racionalidade democratica proposta pelas empresas autogeridas.

Algumas cooperativas, para enfrentar a competicdo no mercado, sdo
forcadas, muitas vezes, a reduzir as retiradas (equivalentes aos salarios) dos seus
socios, a ampliar a jornada e/ou intensificar o ritmo de trabalho. No caso de alguns
trabalhadores que assumiram vérias fungfes (na producdo e na coordenacgao) o

problema de intensificacédo do trabalho foi marcante:

E um desgaste maior, porque no meu caso eu vesti a camisa mesmo,
entdo eu trabalhava até as duas [da tarde], as duas eu tomava um
banho e vinha para c4, ia para reunifes, reunido na Comgas, reuniao
na Sabesp, reunido |4 na avenida Paulista. Teve dia de eu acordar as
cinco horas da manhg, trabalhar até as duas na producéo e ficar até
as dez [da noite] em reunido, chegar em casa onze e meia, meia-
noite, dormir, e cinco horas de novo precisar vir trabalhar (Jodo —
Coop-Arte).

Entretanto, esse aumento na quantidade de trabalho pode ser, para alguns

trabalhadores, re-significada de uma outra maneira:

E desgastante, mas compensa, tem um lado que compensa, ndo é s
o financeiro, vocé como diretor executivo tem um salario melhor, te
compensa também vocé ver que o negdcio esta dando certo, vocé
sentir que aquilo ali esta progredindo, que seus amigos estdo bem e
antes s6 reclamavam. Vocé comeca a ver o camarada ficar mais
alegre, o cara comprar um aparelho de som, os caras comentar que
estdo vivendo melhor com a familia. Entdo isso é gratificante, a gente
perceber que o negdcio esta dando certo. (Jodo - Coop-Arte)

1.4 Partilha do Trabalho

Outra possivel estratégia adotada pelas empresas de autogestdo para
responder as necessidades econOmicas externas e internas>® é a partilha do

trabalho entre os sécios da empresa. Numa situacdo em que é necessario reduzir

0S custos, as empresas convencionais costumam analisar a méo-de-obra enguanto

% As necessidades externas seriam aquelas que tém origem no ambiente externo a
empresa autogerida, como por exemplo as condicdes de competicdo no mercado, as
condicdes de crédito, etc.. As necessidades internas dizem respeito as condi¢bes de

trabalho no empreendimento ou as exigéncias de investimento e manutencdo da
infraestrutura.
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um recurso humano que deve ser prioritariamente economizado. Na empresa
autogerida tal possibilidade encontra limitagées. Como membros da cooperativa ou
sécios da associacdo proprietaria da empresa, os trabalhadores ndo podem ser
simplesmente demitidos. Entdo, como se adequar a uma nova realidade no
mercado?

No momento de constituicdo da Coop-Arte, 228 trabalhadores se uniram
para montar a cooperativa de vidros e cristais, mas o forno para a fusdo do vidro
precisava ser reparado e ampliado, para que a producdo atingisse um nivel
satisfatério. Para adequar e otimizar o numero de trabalhadores disponiveis as
condic¢fes técnicas de producdo haviam algumas opcdes (como sera adiante, para
uma dada situacao técnica existem diversas formas possiveis de se organizar as
tarefas entre os trabalhadores).

Antes de criar uma cooperativa, os vidreiros trabalhavam em 3 turnos de 8
horas. Sob a nova relacdo de trabalho, eles constataram que essa distribuicéo de
turnos ndo permitiia uma combinacdo eficiente entre a quantidade de trabalho
necessaria as condicdes de producdo e ao numero de trabalhadores disponiveis.
Portanto, para maximizar a utilizagéo do vidro produzido e ndo dispensar qualquer
cooperado, eles decidiram implementar quatro turnos de seis horas, pois nesse
arranjo seria possivel manter todos trabalhando. Para tanto, reduziram as retiradas
individuais em 10% e o tempo de trabalho em 25%. A outra possibilidade elencada
nas discussdes internas seria a realizacdo de um sorteio que deixaria de 40 a 50
pessoas sem trabalho, mantendo os demais com 3 turnos de 8 horas.

Ao fazerem tal escolha, os cooperados encontraram uma solugdo
economicamente eficiente e que possibilitou a socializagéo do tempo de trabalho e
do excedente gerado, sem excluir nenhum individuo de sua atividade. Trabalhando
de fevereiro a outubro de 1999 nesse esquema, a cooperativa foi capaz de
economizar o suficiente para investir num novo forno que ampliou a producéo de
vidro. A partir de outubro, com o crescimento da produgéo, eles retomaram os 3
turnos de 8 horas e ainda abriram novos postos de trabalho.

Para preencher as novas necessidades produtivas da cooperativa, o coletivo
decidiu incorporar 30 novas pessoas que, apos uma fase probatoria, tornaram-se

membros da cooperativa. E importante ressaltar que tal opcgéo revela uma forte
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identificacdo aos principios de solidariedade, uma vez que os trabalhadores
poderiam ter decidido pela contratacdo de novos vidreiros sob o regime de
assalariamento. A criacdo de postos de trabalho nesse setor surpreendeu a todos
naquele contexto, pois na segunda metade da década de 90, conforme dados do
proprio sindicato da categoria, 0 numero de vidreiros empregados na industria caiu
de, aproximadamente, 20.000 para 14.000.

Mas, distribuir o trabalho nem sempre é tarefa facil. Como descrito na
introducao da dissertacao, tome-se, por exemplo, o seguinte dialogo entre o diretor
de uma cooperativa de producdo e uma lideranca do sindicato que havia dado
apoio a constituicdo daquela cooperativa. Face a expansdo da producdo a
cooperativa precisava incorporar mais trabalhadores. Com receio de prejudicar a
eficiéncia da empresa e de criar conflitos entre 0os novos e antigos cooperados, o
diretor disse que a cooperativa pretendia contratar essas pessoas CoOmo

empregados. De imediato a lideranca sindical retrucou:

Entdo vocé ndo entendeu nada do que se trata o cooperativismo. O
sindicato d4 um apoio pra vocés constituirem uma cooperativa e ai
vocés vao virar patrdo pra contratar outros empregados? No mesmo
dia em que vocés fizerem isso a gente [0 sindicato] vem aqui na porta
da cooperativa fazer greve!

Em suma, pode-se dizer que qualquer modificacdo no processo de trabalho
implementada através da autogestdo carrega consigo multiplos possiveis (uma
diversidade de solu¢des néo previstas que criam outras formas de organizagéo do
trabalho). Uma vez que essas experiéncias vivem numa situacdo de limiaridade
(entre duas ldgicas sociais distintas) de um processo de mudanca social, qualquer
“novo” elemento trazido por elas desperta simultaneamente forcas emancipatorias
(ampliagéo da autonomia individual e coletiva) e forgcas repressivas (outras relagdes
de dominagao).

Também seria interessante observar como todas essas mudancas
impactam na eficiéncia produtiva da empresa: as mudangas nas motivagdes dos
trabalhadores para o trabalho, a forma como eles se identificam com a empresa e
com o resto do grupo, o impacto econdmico de serem sOcios (que participam tanto
das sobras como dos ganhos), o fortalecimento de relagbes de cooperagédo onde
antes haviam relagbes de competicdo, enfim, elementos que podem afetar as

condi¢cOes de eficiéncia dessa experiéncia. Sem querer mensurar ou quantificar tais
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mudancgas, a presente dissertacdo optou por descrever e interpretar algumas
direcbes possiveis dessas “novas” relagbes de trabalho, indicando, assim a

possibilidade da emergéncia de outras formas de eficiéncia.

1.5 Politizando a Eficiéncia

O debate em torno das condi¢cdes e possibilidades de eficiéncia das

7

empresas de autogestdo no interior do mercado capitalista € muito instigante.
Entretanto, na maioria das vezes, a discussao sobre o que é “ser eficiente” acaba
se confundindo com a aceitagdo pura e simples dos critérios de eficiéncia
atualmente existentes, como se eles fossem desprovidos de um contexto histérico e
social.

A nocéo de eficiéncia exige uma delimitacdo precisa da realidade analisada,
de forma que se possa avaliar os melhores meios para se atingir um determinado
objetivo. Abstratamente, pode-se definir a “eficiéncia” como a capacidade de se
conseguir um certo objetivo sem se perder outros elementos julgados importantes®S.
Nesse sentido, a nogéo de eficiéncia é tomada numa perspectiva relacional, onde
0s objetivos que devem ser alcancados sdo definidos e os impactos diretos e
indiretos que resultam da busca desses objetivos serdo também avaliados.

Portanto, quando se fala em eficiéncia € necessério defini-la com relacdo a
algo: busca do menor custo por unidade produzida; busca da menor utilizagéo de
insumos para a producdo de uma unidade de produto; a busca da maior
produtividade aparente do trabalho®’; a criacdo de condigcbes de vida mais
eglanimes e sustentaveis, etc.. O que significa dizer que uma empresa é eficiente?
Alguns pesquisadores poderiam afirmar que € eficiente aquela empresa que
consegue maximizar os recursos que tem disponiveis; outros diriam que é aquela
gue pode vender seus produtos e conquistar mercados crescentes; outros, que sdo

aguelas empresas que conseguem apresentar balancetes trimestrais positivos de

% Essa definicéo foi, na realidade, proposta por Michel Albert, um dos téoricos fundantes da
corrente “Participatory Economics” (PartEcon), durante um seminario organizado na
Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares da Universidade de Sdo Paulo em 7 de
fevereiro de 2002.



92

forma que suas acbes na bolsa de valores estejam sempre em alta; ou,
simplesmente, poder-se-ia argumentar que ser eficiente significa ser capaz de
permanecer atuante no mercado.

Do ponto de vista do sistema sistema produtor de mercadorias, a nogéo de

eficiéncia que instituiu-se como dominante — quando se apresenta como técnica e
axiologicamente neutra — define-se como a capacidade de obter a melhor relacdo
entre custos e beneficios (reais ou simbdlicos, presentes ou potenciais) na forma de
lucro (em termos da taxa de rentabilidade do capital). Entretanto, o que este
capitulo pretende evidenciar € que as empresas, mesmos as capitalistas, séao
permeadas por diferentes racionalidades socioecondémicas, de forma que a
racionalidade econdmica capitalista ndo € nem monolitica nem unidirecional. Ela
também é portadora de contradicdes. Resumidamente, poder-se-ia afirmar que a
eficiéncia é multidimensional (sujeita a varios critérios) e determinada
historicamente (que variam no tempo, no espaco e de acordo com a configuracdo
do campo econémico).

Assim, mesmo no ambito da significagcdo econémica, a palavra “eficiéncia”
ser& objeto de disputa. Como bem analisou Roy (1997), as definicdes de eficiéncia
dentro do setor industrial variam na histéria e conforme a orientagdo das diretorias
das empresas: quando as diretrizes partem dos departamentos de producéo, a
eficiéncia € definida como custos de producado e crescente output; quando o setor
comercial é o mais forte, sdo os indices de vendas que definirdo a eficiéncia; ou
ainda, quando as decisfes financeiras passam a dominar, serdo os valores dos
papéis da empresa no mercado de acdes que irdo definir o grau de eficiéncia do
empreendimento.

Portanto, ao afirmar que existem critérios em disputa sobre o sentido do que
é ser ‘“eficiente”, Roy descreve a existéncia de um conflito entre diferentes
segmentos no interior das empresas e também a modificacdo histérica nas

determinacbes exteriores (forma de acumulagcdo capitalista; tipo de interacéo

57 Segundo Marx, a produtividade aparente do trabalho é a relacédo entre as diferencas de

volume de valor agregado por cada unidade de trabalho humano diretamente dispendido no
processo de produgéo.
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Estado-Sociedade-Mercado) que acabardo interferindo nas condicbes e na
definicdo da “eficiéncia”. Através dessa reflexdo, o autor procura questionar os
critérios de eficiéncia que se orientam apenas em termos da racionalidade do
capital. Esses critérios permitem a comparacao “objetiva” — do ponto de vista da
ciéncia econbmica — da eficiéncia entre diferentes empresas, tendo apenas como
parametro as condi¢fes técnicas e materiais de producéo.

Tal instrumentalizagdo ja estava presente em Adam Smith e percorreu boa
parte da historia da ciéncia econdmica. Com bem mostra Murphy (1993), era
preciso lidar com um problema pratico: como medir e comparar a eficiéncia? Poder-
se-ia imaginar critérios de qualidade e quantidade, valores de uso e possibilidades
de reutilizagéo dos produtos, satisfagdo dos consumidores, menores precos e maior
durabilidade, tempo de trabalho, etc.. Entretanto, no momento vivido por Smith,
gualquer indice associado a qualidade ou a uma outra referéncia de origem moral,
social ou cultural, deixaria de ser valido como medida, pois ndo serviria para o
estabelecimento de critérios universais, mensuraveis e cientificamente legitimados

como tais:

A rejeicdo da “qualidade” por Smith ilustra a mais abrangente
“histéria” da histéria da ciéncia como a busca pelo conhecimento
verificavel intersubjetivamente, que ndo €é baseado em tradicdes
interpretativas particulares. A virada de Smith para o “quantitativo” é
motivada pela busca do conhecimento objetivo, que n&o esteja
sujeito & moral, cultura ou a disputa politica (Murphy, 1993, p.154).

Portanto, o debate em torno da definicdo de eficiéncia tem origem nos
proprios fundamentos da ciéncia econdémica moderna, afinal, como medir a
riqueza? Numa economia de mercado, o sistema de precos funciona como um
importante alocador de recursos, ainda que se possa discutir sobre a forma como
esses recursos sdo bem ou mal distribuidos na sociedade, pois como ja bem
percebera Adam Smith, esse sistema distribui os ganhos econémicos de forma
diferenciada. Poder-se-ia tentar medir a eficiéncia em termos de precos, ou seja,
sdo mais eficientes aqueles que conseguem os melhores pregcos no mercado.
Entretanto, Smith percebeu que tal medida so seria valida para se medir a eficiéncia
dentro de um sistema de analise muito fechado, dado que os precos sdo sempre
relativos. Assim, como comparar a eficiéncia através do preco de produtos criados

em situacgdes e regioes do globo em situacdes totalmente diferenciadas?
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Face a tal dificuldade, Murphy (1993) argumenta que Adam Smith ira se
concentrar simplesmente na producdo fisica como medida quantificavel para avaliar
a superioridade técnica de uma empresa. Como 0S precos Sd0 sempre precos
relativos a outras mercadorias, eles também n&o serviriam como critério objetivo de
comparacao da eficiéncia. Daquele momento em diante, passando pelos proprios
marxistas, a producdo fisica de mercadorias quantificaveis torna-se a medida
universal de progresso social e econdémico: “o socialismo s6 pode ser a realizagédo
(superacgéo) do capitalismo se ambos os sistemas econdmicos estiverem sujeitos
aos mesmos critérios de produtividade fisica” (Murphy, 1993, p.155). E desse ponto
de vista, a partir da limitacdo a esse critério de produtividade fisica, que se originam
muitas das criticas contra as outras formas possiveis de producdo que foram
silenciadas pelos modelos que se consolidaram historicamente como “vencedores”.

Nessa perspectiva, se 0o desenvolvimento histérico das industrias estivesse
unicamente submetido as regras do aprimoramento técnico, objetivando-se apenas
0 aumento da produtividade do trabalho humano e, portanto, seguindo uma
racionalidade econdémica unidimensional, a histéria desse processo seria um
caminho bastante estreito e com poucas opc¢oes.

De acordo com esse modelo interpretativo, a empresa, utilizando os
melhores meios para produzir mais e a um custo menor, teria uma determinada
forma de funcionamento que seria considerada a mais adequada. Essa técnica
apareceria entdo como a melhor expressdo do caminho a ser trilhado. Ao mesmo
tempo tal técnica ndo seria a manifestacdo de nenhuma forga politica, ja que seu
anico objetivo é permitir uma maior producdo de riquezas, sendo apenas a
concretizacdo da utilizagdo racional dos recursos existentes. A consequéncia
imediata seria que tal técnica é neutra, pois ndo traduz o interesse de nenhum
grupo ou nenhuma classe, mas simplesmente o inexoravel aprimoramento dos
processos técnicos mediante a utilizagao racional da ciéncia moderna.

Conforme Piore & Sabel (1984), esse € um dos argumentos que sustenta a
tese da inevitabilidade do modelo de producédo de massa, como a Unica e melhor
forma de aprimoramento das forgas produtivas, fundamento esse que estaria
presente tanto nas teorias marxistas como nas liberais. Contra a neutralidade da

eficiéncia técnica, e contra o estreito caminho do desenvolvimento econdémico,
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Piore & Sabel elaboraram um interessante estudo sobre a historia do processo de
constituicdo do modelo de producédo de massa. Eles destacaram o surgimento de
instituicdes sociais capazes de regulamentar as relacdes de producédo, que estavam
em processo de formacao, e todo o cendrio politico e social que criou as condi¢cdes
favoraveis ao desenvolvimento da industria de massa e as condi¢des sufocantes
impostas as outras formas de produg&o concorrentes.

A tese central do livro The Second Industrial Divide é que o sucesso de um
determinado modo de producdo dependera da distribuicdo das forcas sociais e
politicas na sociedade. Aqui, a eficiéncia de determinada forma organizativa e
tecnologica ser4 também o resultado de um arranjo de forcas sociais que
combinam fatores técnicos (que conferem vantagens competitivas) com fatores
sociais e politicos que criam um ambiente econémico propicio para tais técnicas.

Para eles, assim como para Roy (1997), a eficiéncia surge como o reflexo
de uma relacdo de poder, a qual traduz uma capacidade de mobilizar recursos
materiais e simbdlicos a seu favor. Por exemplo, a relagcdo entre os direitos, 0s
titulos de propriedade e as responsabilidades dos individuos para com a producao
e a distribuicdo da riqueza socialmente gerada, modificam-se na histéria. Portanto,
para esses autores, uma técnica nunca esta dissociada do seu contexto social de
origem, e a eficiéncia econémica s6 pode ser analisada na perspectiva historica da

sua relagcdo com as demais instituicdes sociais:

No mundo que agora vislumbramos, tanto a taxa como a dire¢éo do
crescimento econémico dependem da distribuicdo dos “titulos”
econdmicos, e como essa distribuicdo esta ligada ao poder Estatal
para privilegiar ou punir grupos e atividades, isso permite dizer que o
desenvolvimento econémico reflete apolitica. (Piore & Sabel, 1984,
p.38).

Fora da sociologia industrial, essa critica ja havia sido feita ha década de 50,
dentro da propria esquerda, por Cornelius Castoriadis, ao descrever como as
técnicas de producdo sdo manifestacbes das relagbes de poder entre as classes
sociais constituintes da sociedade capitalista. Para Castoriadis, a opg¢éao
tecnolégica, ou a forma de se produzir, € sempre uma dentre varias outras
possiveis, onde a escolhida € o resultado de uma luta politica (entre os
trabalhadores, os gerentes, os detentores do capital, 0 Estado e os consumidores)

dentro de um campo de forcas sociais (Franca, 1995; Castoriadis, 1985).
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Ao recusarem o determinismo tecnolégico ahistérico, Piore, Sabel, Roy e
Castoriadis, entre outros, criticam também as leituras que procuram isolar as
condicionantes econémicas das demais for¢as sociais. Ao se retomar a analise
numa perspectiva histérica atenta para as dimensées politicas, culturais e sociais
(uma vez que todas essas dimensdes se mostram interligadas), surge a nog¢ao de
“multiplicidades de mundos possiveis” em contraposicdo as teorias do
desenvolvimento econémico que apontam para “a melhor” forma de se produzirs,

Partindo desses livros, pode-se refletir sobre as possibilidades que existem
e que existiram ao lado do modo de producdo de massa®, e sobre toda a rede de
instituicdes sociais reguladoras da producdo, dos investimentos, da inovacdo
tecnologica, da comercializacdo, dos titulos de propriedade e das formas de
intercambio. Esses autores explicam que o modo de producdo de massa aparece
como uma criagao histérica, num contexto de competicdo entre nac¢des, onde as
grandes corporagdes industriais conseguiram impor e fixar socialmente seus
interesses e definir um determinado caminho tecnolégico, que passou a atuar como
condicionante do modelo de desenvolvimento futuro.

Portanto, existem outras maneiras possiveis de produzir, mas tornar-se
eficiente implica em acdes politicas, econémicas e sociais, uma vez que o Estado,
principalmente, mas néo s6, é o responsavel pela implementacao, fiscalizacdo e
determinacéo das regras do desenvolvimento, como é também a arena onde se
dara o combate pela definicdo das mesmas. Isso permite dizer que o debate sobre
a eficiéncia das empresas de autogestdo ndo pode estar dissociado do debate das
condicdes sociais e politicas que determinam e instituem os critérios que definem

essa eficiéncia.

58 A nocdo de “multiplicidades de mundos possiveis” foi utilizada por Piore & Sabel (1984) e
retomada de forma menos rigida por Sabel & Zeitlin (1997).

%9 O exemplo citado por Piore & Sabel (1984) é o caso dos distritos industriais italianos.
Poder-se-ia ainda acrescentar outras formas de organizagcdes econdmicas (mas que nao se
caracterizam como outros modos de producéo) as cooperativas de producdo francesas,
espanholas e italianas, ou as multiplas experiéncias de economia social, solidaria e popular
da Europa, Canada e América do Sul.
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1.5.1 Redefinindo os conceitos de Divisdo Técnica e Social do Trabalho

A reducado da nocdo de eficiéncia apenas aos elementos técnicos e fisicos
guantitativamente mensuraveis relaciona-se a um outro problema conceitual que
deve ser analisado, pois ele também fundamenta a tese de que a divisdo do
trabalho presente nas empresas capitalistas mais competitivas no mercado é a
Unica e melhor forma de se produzir. As consequiéncias de tal argumento ja séo
conhecidas, mas nunca é demais explicitd-las: existe uma melhor forma de s
organizar o trabalho (one best way), e tal forma é expressdao de uma simples
adequacao técnica (a maneira como as tarefas sdo divididas ou a introducéo de
determinada maquinaria) que expressa a pura maximizacdo da utilizacdo de
recursos mediante a aplicagdo de procedimentos cientificos e, portanto, neutros
axiologicamente.

O problema conceitual aqui descrito envolve as no¢des de divisédo social do
trabalho e divisdo técnica do trabalho. E fundamental introduzir aqui uma disting&o
entre esse dois termos comumente misturados. As instigantes reflexdes de James
Murphy (1993) sobre os principios da economia politica ajudardao neste percurso.

Para esse autor, a divisdo instrumental do trabalho é a analise das etapas
e procedimentos que compdem uma tarefa de forma a possibilitar a fragmentacao
do processo de trabalho em pequenas unidades. A divisdo substantiva do
trabalho, por sua vez, € a forma como cada parte do processo de trabalho é
distribuida entre os trabalhadores. Assim, por exemplo, a producdo de um carro
pode ser dividida em varias etapas (divisdo instrumental) e a maneira como cada

uma dessas etapas € realizada por um ou mais individuos é chamada de diviséo

substantiva do trabalho®0.

60 Murphy (1993) ira redefinir os conceitos de divisdo técnica e divisdo social do trabalho.
Entretanto, como esses dois conceitos ja foram utilizados exaustivamente na sociologia e na
economia com diferentes conteudos, serdo substituidos por outras palavras para ndo serem
confundidos com os conceitos utilizados por autores classicos. Dessa forma, o termo,
utilizado por Murphy, “Divisdo Técnica” do trabalho sera substituido por “Diviséo
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Tal conceituacdo ajudara na superacdo de alguns problemas teéricos de
longa data. Como analisa o autor, de Smith a Marx, passando por Ricardo e J.S.
Mill, todos confundem os dois conceitos, de forma que, a divisdo substantiva do
trabalho (no sentido dado por Murphy) € simétrica a divisdo instrumental do
trabalhofl. “Simétrica” significa dizer que uma crescente divisdo instrumental do
trabalho se reflete numa maior divisdo substantiva do trabalho®2.

Adam Smith assume que deve existir uma correspondéncia de um-para-um
entre a divisao instrumental do trabalho e a sua diviséo entre os trabalhadores: para
cada tarefa um ser humano. Marx também tomara a crescente divisdo substantiva
do trabalho como indice da superioridade técnica do modo de producéo capitalista.
O que esses autores ndo levam em conta € que para uma determinada divisédo
instrumental do trabalho existe uma pluralidade de formas possiveis de se organizar
a divisdo substantiva entre os trabalhadores.

De maneira geral, como elabora Murphy (1993), a ndo distingédo entre esses
dois momentos da divisdo do trabalho baseia-se na idéia de que os meios e os fins
de uma acdo podem ser dissociados. Normalmente, a racionalidade técnica é
entendida como a faculdade de escolher entre diferentes meios para se obter um
fim previamente determinado. Entretanto, uma acdo puramente instrumental sé
pode ocorrer quando os meios nao influenciam os fins, e quando a relagéo entre
meios e fins esta isolada das relacdes causais exteriores®3.

O que esta em questdo neste momento € justamente o fim que motiva a
crescente divisdo do trabalho. Nao é necessariamente a busca de uma maior

eficiéncia na producdo que orienta a crescente divisdo sécio-técnica do trabalho,

Instrumental” do trabalho; o que ele caracteriza como Divisdo Social” do trabalho sera
chamado ‘Divisdo Substantiva” do trabalho.

61 para Karl Marx a divisdo técnica do trabalho é aquela realizada no interior da empresa,
enquanto que a divisdo social do trabalho é aquela realizada entre as empresas, ou seja, a
divisdo social geral da sociedade.

62 Como bem mostra Murphy, esse argumento ja estava presente em Platdo, dando razéo
para a crescente especializagdo como Unica forma de atender as novas necessidades
técnicas.

63 Murphy, 1993, cap. 1, parte Ill: “The moral and technical dimensions of labor”.
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mas a busca pelo controle e gestdo da producdo e o desejo de obtencdo de
maiores lucros.

Pode ser encontrada argumentacdo semelhante em S.Marglin e
H.Braverman. Para ambos autores a divisdo substantiva do trabalho na industria
ocorre para que os capitalistas tenham o controle sobre a totalidade do processo
produtivo, ainda que Braverman considere essas técnicas as mais eficientes
(Marglin, 1980; Braverman, 1974). Castoriadis, por sua vez, afirma que tal forma de
dividir o trabalho é também uma maneira de se tentar atingir a maior objetivacéo
possivel da producéo, realizando assim a autonomizacdo do capital frente aos
elementos subjetivos do trabalho (Franga, 1995). O argumento do processo de
objetivagdo do trabalho proposto por Castoriadis lembra-nos da tese da
racionalizacdo do mundo desenvolvida por Weber, onde as empresas buscam
maneiras de se atingir o maximo de calculabilidade do capital. A diferenga, no
entanto, é que Castoriadis critica esse processo como portador de relacdes de
dominacao social e politica.

Mesmo o0 argumento da producdo a precos menores como motivador da
busca por uma crescente divisdo instrumental e substantiva do trabalho é
guestionada por Sabel, pois, conforme o estudo elaborado por esse autor, as
primeiras fabricas conhecidas ndo produziam necessariamente mercadorias mais
baratas. Elas produziam, sim, maiores lucros para seus proprietarios (Sabel, 1982,
apud Murphy, 1993).

Para Marx, é o desenvolvimento das capacidades técnicas que pede uma
determinada divisdo social do trabalho. Nessa perspectiva, como mostra Murphy
(1993), predomina um determinismo tecnoldgico em duas dimensdes: a tecnologia
adotada é simplesmente determinada pela divisdo instrumental das tarefas; a
divisdo substantiva do trabalho é determinada pela tecnologia®.

Portanto, se ndo for levada em conta a existéncia desses dois momentos
distintos que constituem a divisdo do trabalho, a reflexdo ficara limitada a

compreensao da divisao substantiva (entre os trabalhadores) como mera adaptacéo

64 Murphy, 1993, cap.5, parte II: “Marx — division of labor and technological determinism”.
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natural as necessidades impostas pela divisdo instrumental, o que acaba por
erradicar qualquer componente moral e politico das relacdes imediatas de producéo
e por reduzir uma multiplicidade de possibilidades organizativas a um caminho
anico e estreito.

O argumento, aqui proposto, entende que a tecnologia € a mediagéo entre a
divisdo instrumental e a divisdo substantiva do trabalho. Seguindo a argumentacéo
proposta por Murphy (1993), tem-se que: para uma dada divisdo instrumental do
trabalho existe uma pluralidade de tecnologias eficientes disponiveis, ou ainda, para
uma dada tecnologia existe uma pluralidade de formas eficientes de divisdo
substantiva do trabalho.

Autores como Castoriadis e Marglin, entre outros, examinaram esse
problema numa outra perspectiva. O primeiro, ao criticar a ado¢do pelos regimes
comunistas, que pretendiam a “libertagdo dos homens”, das formas de trabalho
desenvolvidas com a industria de producédo de massa, em especial a taylorista; e
Marglin quando questiona a tese marxista segundo a qual o desenvolvimento das
organizacfes econdmicas capitalistas é o resultado do desenvolvimento técnico das
forgas produtivas, para afirmar exatamente o contrario — “n&o foi a fabrica a vapor
gue nos deu o capitalismo, foi o capitalismo que produziu a fabrica a vapor”
(Marglin, 1973, p.77).

Dessa forma, a tese da neutralidade dos procedimentos de trabalho baseia-
se, por um lado, na crenca da existéncia de um caminho Unico para a eficiéncia
econOmica (pressuposto discutido acima) e, por outro lado, na confusdo entre
divisdo técnica e divisdo social do trabalho. Aqui, cabem perguntas fundamentais:
mas séo eficientes para quem? Para os trabalhadores, para os consumidores, para
0s gerentes, para 0s proprietarios?

Em resumo, as maneiras como a divisdo instrumental e substantiva do
trabalho se combinam podem ser diversas, pois para cada tipo de tarefa ha muitas
maneiras tecnologicamente eficientes de se distribuirem as pessoas (Murphy,
1993). Como o proéprio critério de eficiéncia é solo movedi¢co de batalha, a forma
como ocorre essa combinacdo sera sempre o resultado de uma luta politica entre
os trabalhadores e os agentes do capital — como foi discutido na primeira parte do

texto (Castoriadis, 1985) — ou ainda, nas palavras de James Murphy:
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A eficiéncia requer apenas que o trabalho seja analisado em seus
elementos fundamentais, e ndo que os trabalhadores sejam restritos
a performance desses poucos elementos. Uma vez que o trabalho
tenha sido analisado tecnicamente ele poderia, entdo, ser sintetizado
(organizado) eficientemente de varias formas - da restricdo de cada
trabalhador para que execute uma s tarefa a capacitacdo de cada
trabalhador para que desempenhe varias tarefas sequencialmente. A
forma como a divisdo técnica do trabalho foi traduzida em uma
divisdo social do trabalho, dependeu, em grande medida, das
relacdes de poder da industria (1993, p.23).

*k%k

Um exemplo interessante do conflito entre as diferentes formas possiveis de
se realizar a divisdo social do trabalho dentro das empresas capitalistas de gestao
centralizada, € o estudo realizado por Berggren (1992) sobre a industria
automobilistica Volvo. O autor mostra como no caso sueco, devido as
caracteristicas sociais e politicas locais, algumas empresas, entre elas a Volvo,
passaram a buscar formas alternativas de producdo, em contraposi¢cdo aos
modelos fordistas, tayloristas ou flexiveis de organizacdo do trabalho. Através de
estudos comparativos, ele observa que a Volvo utiliza uma variedade de formas
organizacionais que se modificam conforme as diferentes condi¢cdes sociais do
mercado de trabalho dos paises em que ela se implanta®®.

As mudangas alcancadas pela Volvo representam, para Berggren, um
compromisso social entre diferentes forcas: interesse da administracdo em delegar
tarefas e responsabilidades sem abrir mao do controle e, também, a aspiracéo dos
sindicatos em atingir uma alteracéo real na balanga de poder. O argumento central
do autor é que ha uma interdependéncia entre as mudangas organizacionais e as
mudancas tecnolégicas, e que ambas sdo determinadas pelas condi¢cdes do
mercado de trabalho, pelas acdes das centrais sindicais, pelas estratégias das
politicas governamentais e pelas diretrizes das instituicdes nacionais

regulamentadoras da economia (Berggren, 1992).

65 Neste ponto, Berggren aproveita para criticar o trabalho de Piore & Sabel {(The Second

Industrial Divide) no que eles apresentam de mais sistemético. Em oposi¢cdo a idéia de
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Esse problema aparece de forma explicita no processo de transformacgéo
das industrias convencionais em empresas de trabalhadores autogeridas. Muitas
vezes, 0 desenvolvimento das novas relacbes de trabalho, pautadas pelos
principios democraticos da autogestdo, encontra resisténcia na estrutura interna de
trabalho da fabrica como, por exemplo, na divisdo social (ou substantiva) do
trabalho. Como introduzir praticas igualitarias quando preexiste toda uma hierarquia
de conhecimento, de salarios, de tarefas e de responsabilidades que se traduzem
em relagbes de poder?

Em um seminario internacional sobre cooperativismoss, um assessor técnico
da ANTEAG disse o seguinte, qguando descrevia o processo de mudanca cultural
gue estava ocorrendo numa empresa de trabalhadores assessorada por essa

entidade: “é preciso acabar com a dominacdo através da arquitetura, € preciso
mexer no layout da fabrica, mudar a disposicdo dos equipamentos”. Sua
experiéncia préatica dispensa citacdes. Nela, o proprio espaco fabril surge como
manifestacdo de uma relacdo de dominacgéo social e politica que se traduz numa

forma de se produzir.

modelos organizacionais, que sdo extremamente rigidos para Berggren, ele afirma a
necessidade de se utilizar uma pluralidade de conceitos de produg&o.

66 “Seminario Internacional de Cooperativismo: uma alternativa de organizacdo do trabalho
do século XXI". Realizado no Parlatino do Memorial da América Latina, em S&o Paulo, no

dia 25 de novembro de 1999 e promovido pela Secretaria do Emprego e das Relagdes do
Trabalho do Governo do Estado de S&o Paulo.
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2. Limites daigualdade econémica: a disputa pelos rendimentos

Os trabalhadores membros de uma empresa autogerida ndo recebem
salarios. Como socios proprietarios do empreendimento (cooperados), eles
recebem “retiradas”, ou seja, um valor monetario correspondente a uma parcela do
excedente gerado pelo trabalho coletivo. Como muitas dessas experiéncias
originam-se de fabricas de propriedade e gestdo privadas e centralizadas, 0s
trabalhadores que nela estavam e que passam agora a constituir o novo
empreendimento autogerido, saem de uma relacdo de vinculo empregaticio para
uma situacao de trabalhadores autbnomos. Entretanto, tal processo de mudanca é
permeado de inUmeros desafios.

Cada organizagéo econ6mica de trabalhadores possui uma forma propria de
realizar essa distribuicdo entre seus membros. Seria impossivel dar conta dessa
infinidade de arranjos, entretanto, existem alguns elementos recorrentes entre
varios empreendimentos que indicam problemas centrais para a pratica e reflexao.

Quando aempresa de trabalhadores é formalmente registrada como uma
cooperativa significa que ela devera seguir normas — da legislacdo que regula as
cooperativas no Brasil — que determinam critérios sobre a aplicacéo dos excedentes
(Lei 5764/1971). Segundo a lei, das sobras liquidas da cooperativa um minimo de
15% deve ser reservada para os fundos indivisiveis®’. A Assembléia, entretanto,
tem o poder de criar outros fundos conforme o desejo do coletivo. Em muitos casos,
0s cooperados optam por criar fundos que arrecadem um valor que mais tarde
possa ser distribuido entre eles na forma de seguros de salde, descansos

remunerados, poupanca por tempo de trabalho, por exemplo, numa clara referéncia

67 A legislacdo determina que um minimo de 10% das sobras liquidas sejam destinadas ao
Fundo de Reserva (destinado a reparar perdas e atender ao desenvolvimento das
atividades da cooperativa) e pelo menos 5% sejam reservadas para o Fundo de Assisténcia
Técnica, Educacional e Social — FATES - destinado a prestacdo de assisténcia aos
associados, familiares e empregados da cooperativa (cf. Manual “Cooperativismo de
Trabalho” da Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho, Agosto 1998).
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aos direitos outorgados pela CLT, como as férias remuneradas, fundo de garantia
por tempo de servico, etc..

Nesses casos, os trabalhadores acabam se orientando pelo patamar minimo
de direitos trabalhistas que tinham enquanto empregados e que agora deixam de
existir visto que deixaram de ser assalariados. Nao se fala, portanto, em “perdas de
direitos”, mas em mudanca do status desses trabalhadores, que agora deixam de
ser empregados assalariados para se tornarem trabalhadores autdénomos.
Enquanto tais, espera-se que eles sejam 0s responsaveis pela gestdo e pelas
condicbes de realizacdo do préprio trabalho, em oposicdo a situacdo de
empregados assalariados, onde a legislagdo trabalhista reconhecia uma
desigualdade fundamental entre o trabalhador (que vende sua forga de trabalho) e
o tomador de servigo (o empregador).

Tal modificacdo ndo é apenas formal, ela também possui contornos politicos
gue podem indicar uma profunda transformacdo em andamento no sistema de
regulacdo publico-estatal das relagbes de trabalho. Como sera discutido mais
adiante, a passagem da situacdo de emprego, regulado pelo contrato social de
trabalho, para uma situacdo de trabalhador autbnomo, esta circunscrita por uma
problematica mais ampla que diz respeito a uma mudanca estrutural no sistema de
regulacéo e contratacdo do trabalho. Como indicam alguns autores, pode-se estar
vivendo um momento de passagem de um contrato social de trabalho para um
contrato individual civil, onde a forma de responsabilizacdo social deixa de ser
compartilhada na esfera publica-estatal para tornar-se de natureza privada (Oliveira
& Paoli, 1999).

Entretanto, seria reducionista afirmar que tais direitos sociais foram
simplesmente substituidos nas empresas de autogestdo por um “equivalente”
monetario na forma de fundos divisiveis. A referéncia aos direitos sociais
historicamente conquistados podem também indicar a percepcdo de uma situagéo
limitrofe de crise identitaria vivenciada por esses trabalhadores: eles sédo
trabalhadores operarios, trabalhadores-empreséarios ou trabalhadores autbnomos
em regime cooperativo?

Feitas as deducfes dos fundos obrigatdrios e optativos, as sobras liquidas

serdo distribuidas entre os membros da empresa. Mas como os trabalhadores
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dividem entre si essas sobras? Quais séo os critérios e as possibilidades de divisdo
desse excedente? Como tal resposta cabe a Assembléia Geral de cada
cooperativa, as possiveis estruturas de remuneracdo sao muito diversas.
Entretanto, existem algumas limitacbes que serdo dadas pelo contexto em que as
empresas estdo inseridas, as possibilidades de determinacdo dos rendimentos
individuais, bem como as decisfes referentes aos investimentos nos equipamentos
e na infraestrutura da propria empresa.

No momento de deliberacéo sobre suas proprias retiradas, os trabalhadores
terdo que enfrentar uma dificil equacdo. Ora, como proprietarios da empresa
autogerida, eles poderiam, em tese, estipular a retirada que quisessem. Entretanto,
€ necessario que o empreendimento sobreviva economicamente, o que de imediato
coloca limites a distribuicio dos excedentes. Na medida em que tais
empreendimentos estdo inseridos numa economia de mercado regulada pelo
sistema de precos, a empresa de autogestdo tera que responder a critérios
exteriores que determinam, por exemplo, a composi¢cdo do capital da empresa, o
nivel de investimento, a taxa de lucro e a estrutura de custos. Isso ainda deve variar
conforme o setor econdmico em que tal empreendimento estd inserido. Por
exemplo, uma empresa do setor metallrgico, em oposicdo a uma empresa que
presta servigcos de alimentagéo, possui uma composi¢ao do capital (relacéo entre o
capital financeiro, fixo, potencial, cultural, organizacional, simbdlico, comercial,
social e tecnol6gico) completamente diversa (Bourdieu, 2000).

Outro desafio a distribuicao dos excedentes diz respeito ao sistema anterior
instituido pela divisdo sdcio-técnica do trabalho, com sua correspondente forma de
remuneracdo, sistema de premiacdo, reconhecimento e legitimidade das
diferenciagbes nas funcdes e capacitagcdes adquiridas no passado. O fato dos
trabalhadores criarem uma organizacdo econdmica de propriedade coletiva e
gestdo democratica ndo significa que eles desejem romper com todo o sistema
prévio de ordenamento do seu mundo social.

De maneira geral, os trabalhadores terdo uma retirada mensal e outra anual,
equivalentes a uma parcela das sobras mensais e anuais. Existem algumas
empresas de autogestdo que optam por manterem uma diferenciacdo entre os

trabalhadores conforme as funges que ocupam, seguindo os critérios anteriores de
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remuneracdo. Num outro extremo, existem cooperativas autogestionarias que
decidem implementar retiradas iguais, conforme critérios de necessidade ou tempo
de trabalho.

Mas, pode-se afirmar que, de certa forma, o célculo da remuneracéo sera
uma combinacéo dos conflitos internos entre os trabalhadores e também definido
em funcdo da posicdo ocupada pela empresa num determinado campo
econdmico® que impdem certas limitacdes a organizacdo interna da fabrica. Essa
explicagéo, pode ser melhor compreendida através da analise concreta do processo

de construcao dos critérios que fundamentam as diferentes remuneracoes.

2.1 Fortalecendo velhos critérios e desconstruindo outros

“Eles estdo confundindo ai cooperativa com comunismo. Comunismo
acho que é tudo igual, aqui ndo pode ser tudo igual, porque o
trabalho que faz um carregador e um ajudante ndo pode ser
comparado ao de um vidreiro” (Wilson — Coop-Arte).

Esse fragmento, extraido de uma entrevista com um dos diretores de uma
cooperativa de producdo de vidros e cristais de Sao Paulo, doravante denominada
Coop-Arte, da a ténica dos dilemas que serdo aqui analisados. Nesse caso, O
diretor referia-se a um conflito interno que no momento da entrevista se acirrava. O
novo conselho da cooperativa, formado por 21 membros, acabava de ser eleito pelo
conjunto dos trabalhadores com uma renovacao de 14 pessoas. Dos 21, trés foram
eleitos indiretamente para a direcdo, sendo que apenas um dos diretores foi

substituido.

68 A nocdo de “campo econdémico” é utilizada no sentido proposto por Pierre Bourdieu. Um
campo € formado por diferentes empreendimentos produtivos que engendram as relagBes
de forca que o constitui. Sdo essas relacdes de forca e as posicdes ocupadas pelos
diferentes agentes exondmicos que irdo configurar esse espaco (campo) com uma certa
estrutura. Assim, a forca que cada agente econdmico tera dentro dessa estrutura, e as
determinacdes a que ele estard sujeito, dependera de um conjunto de fatores étrategic
markets assets) que se relacionam a sua posicdo dentro desse campo (Bourdieu, 2000). O
capitulo quatro da dissertacdo tratara detalhadamente dessa tematica.
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Essa cooperativa possui uma estrutura de remuneragdo relativamente
proxima aquela da empresa que Ihe deu origem, mas com algumas modificaces
interessantes. De maneira geral, a diferenca entre as maiores e menores
remuneracfes diminuiu. Se antes o salario mais baixo era de R$278,00 (reais)
agora a retirada desse trabalhador passou para R$500,00%. Na Assembléia de
constituicdo’® da cooperativa, decidiu-se que a diferenca entre a maior e a menor
retirada ndo deveria ultrapassar a relagdo de 1 para 6. Entre os extremos, porém,
existem aproximadamente 11 faixas de remuneracéo (500, 600, 700...até 3.000
reais).

Assim, dentro do convencionado, a retirada mais elevada (3.000 reais) seria
dos trabalhadores que ocupassem cargos na direcdo da empresa. Entretanto, um
dos diretores, com uma longa experiéncia no setor vidreiro e Unico, alias, com
formacgao superior em engenharia, recusou a proposta. Seu argumento era de que
se estivesse numa outra empresa ele poderia ganhar mais. Os demais cooperados,
por sua vez, ndo queriam perder aquele membro que consideravam importante
para o bom andamento da producéo. Foi entdo que, numa reunido do conselho, um
outro diretor prop6s que suas retiradas (a sua e a de um outro diretor) fossem
reduzidas em 500 reais e que esses 1000 reais fossem para o diretor que
ameacava sair. Tal proposta foi aceita pelo outro diretor e pelo coletivo. Ambos os
diretores que decidiram abaixar suas retiradas ocupavam pela primeira vez um
cargo de coordenacdo. Até aquele momento, eles sempre haviam trabalhado
diretamente na producéo.

Esse € um tipico problema enfrentado por muitas cooperativas. Na medida
em que elas estdo inseridas no mercado mais amplo, onde o trabalho é também
uma mercadoria, 0s quadros mais qualificados na organizacdo econémica coletiva

sdo constantemente “seduzidos” por outras propostas que oferecem remuneracoes

69 Conforme dados obtidos durante pesquisa de campo nessa empresa que foi de janeiro de
1999 a marco de 2000.

0 Curiosamente, a decisdo de manter a diferenca de um para seis entre a maior e menor
remuneracdo ndo consta do Estatuto da Cooperativa. Segundo um dos antigos diretores
essa decisdo estava inclusa no rascunho do Estatuto, entretanto no momento de registrar o
Estatuto tal clausula foi eliminada por raz8es até entdo desconhecidas do grupo.
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mais elevadas. Aceitar ou ndo tais oportunidades dependerd de uma série de
fatores, tais como as necessidades individuais, a motivacéo e adesao aos principios
autogestionarios, a busca por reconhecimento no ambiente de trabalho ou fora
dele, etc.’L.

O préprio sindicato da categoria possui uma certa influéncia, mas nao o
poder de determinacéo sobre tais valores. Durante uma entrevista com um dos
diretores do Sindicato dos Vidreiros do Estado de S&o Paulo, uma lideranca sindical
disse que algumas empresas do setor estavam pressionando o sindicato para que
ele interviesse na cooperativa, sob a alegagédo de que a Coop-Arte estaria pagando
menores salarios (no caso retiradas) e menos impostos como cooperativa e,
portanto, estaria tendo vantagens competitivas no mercado. Tal situagéo estaria
gerando perdas para as outras empresas, que por sua vez ameagavam com
demissdes ou reducbes salariais’2.

Mas a diferenca entre os valores pagos, no caso da Coop-Arte, ndo era um
ponto pacifico. Ainda que a maioria dos trabalhadores estivesse de acordo com
uma diferenciacdo nas remuneragfes segundo as fungfes, a luta por melhores e
mais equanimes retiradas sempre esteviveram presentes. Tanto que os novos 14
membros do Conselho elegeram-se sobre a promessa de provocar mudancgas
gerais nas remuneracoes. E curioso observar, entretanto, como o antigo sistema de
divisdo social do trabalho (a forma como as tarefas séo distribuidas entre os
trabalhadores) e a correspondente diferenciacdo nas remuneractes sao legitimados
pelo conjunto dos cooperados. E bem verdade que tal cooperativa é muito marcada
por uma organizacdo do trabalho quase artesanal, onde os trabalhadores se
formam na préopria producdo e onde pré-existia, portanto, um reconhecimento
legitimado pelo saber acumulado e por um status adquirido e compartilhado pelo

conjunto dos trabalhadores nas suas diferentes posicdes. No caso, critérios

1 Alguns estudos sobre o Complexo Mondragon descrevem as modificacdes nas diferencas
de remuneragdo no interior das cooperativas que formam o sistema. Ver: Kasmir (1994) ou
para um perspectiva oposta Whyte & Whyte (1988).

72 A veracidade dessas declaracdes ndo foram investigadas. E importante destacar que este

Sindicato, em especial, tinha uma postura contraria a criacdo da Coop-Arte. A relagdo entre
Sindicatos e Cooperativas sera melhor discutida no quarto capitulo desta dissertacéo.
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tradicionais, como competéncia, antigliidade, dominio técnico e tempo de trabalho,
eram predominantes.

Porém, se algumas diferencas sao aceitas, existem outras que ndo sao
toleradas sob a forma do trabalho cooperativo. Numa acalorada reunido do
Conselho da Coop-Arte, foi observado um debate onde os cooperados discutiam as
possiveis utilizagbes de uma parte das sobras liquidas. Foi entdo sugerida a criacao
de um outro fundo (entdo chamado de 14°) que seria dividido entre os cooperados
conforme a remuneragdo de cada um’3. Ou seja, enquanto o fundo originava-se de
uma parcela do excedente econdmico socialmente produzido, sua distribuicdo
deveria ser feita conforme as diferencia¢cdes nas remuneragfes, seguindo assim
uma forma de distribuicdo proxima aquela proposta pela CLT. Portanto, quem
tivesse maiores retiradas receberia uma parcela maior desse fundo no final do ano.

Enquanto um grupo de cooperados apoiou tal iniciativa, um dos
conselheiros (um jovem membro do conselho) questionou tal proposta. Ele
argumentou que a Coop-Arte ndo era uma empresa privada como as outras, ela era
uma cooperativa, e como tal ndo fazia sentido ficar tomando os direitos trabalhistas
e nem a CLT como referéncia. Se aquele recurso disponivel era uma sobra da
cooperativa, dizia ele, como tal deveria ser dividida em partes iguais entre todos os
membros.

Nesse instante, o debate saiu do terreno meramente econémico e adentrou
0s proprios critérios de igualdade e justica do grupo. S&0 em momentos como
esses que se visualiza aquele choque de racionalidades descrito anteriormente, ou
seja, quando o mundo das necessidades econdmicas € permeado por elementos
gue tém origem social, moral, cultural ou que restabelecem a politica. S&o instantes
onde o trabalho associado instala uma igualdade fundamental (o direito a fala e a
determinacgéo do trabalho) e desnaturaliza as formas anteriores de dominacgao, de
pertencimento e de partilha numa comunidade. Para se usar os termos de Ranciere
(1996), sdo esses 0os momentos de constituicdo de uma comunidade politica,

“quando a ordem natural da dominacdo é interrompida pela instituicdo de uma
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parcela dos sem-parcela”, a partir da ‘afirmacdo de uma igualdade que cria uma
liberdade politica”’ (p.26-27).

Conforme o argumento proposto pelo jovem cooperado, todos deveriam ter
uma participacdo igual na distribuicdo daquele fundo, uma vez que todos estavam
trabalhando com igual dedicacdo e as eventuais diferencas de capacitacdo ou
antiguidade ja estavam compensadas nas diferencas das retiradas mensais. Se por
uma lado os direitos trabalhistas serviam como uma referéncia minima dos critérios
de partiha sob o regime de assalariamento, por outro lado, eles também
evidenciavam uma certa hierarquia social com sua correspondente relacdo de
mando e subordinacgéo.

Agora, na medida em que o trabalho cooperado instala uma igualdade de
deliberagédo sobre esses critérios no seio dessa comunidade, a ordem anterior
revela-se, entdo, portadora de certos valores sociais que eram tomados como
“naturais”.

Os instantes de “desnaturalizacéo” dessas relagdes sociais criam um campo
politico no interior da producdo. Sdo momentos em que a liberdade floresce
enquanto experiéncia educativa, rompendo a aparente univocidade das
necessidades econdmicas. Porém, o resultado de tal embate dependera da
constelacdo de forcas sociais que se manifestam no interior da empresa de
autogestao. Naguela situacdo, em especial, a opiniao do jovem cooperado foi voto
vencido. Os demais conselheiros optaram pela criacdo de um fundo com divisdo
final conforme as diferentes retiradas.

Entretanto, existem outros exemplos onde se encontra uma estrutura de
remuneracdo mais equanime. No caso da UNIWIDIA, cooperativa de producéo
industrial do setor metallrgico, os cooperados decidiram introduzir um processo de
equiparacdo nas remuneracfes. Anteriormente, conforme relatou um cooperado,
guando a empresa ainda era de propriedade e gestao centralizada (nos tempos da
Cervin) havia muitas diferencas salariais e os critérios para a diferenciacdo nao

eram discutidos e nem conhecidos. As vezes, para a mesma funcéo, os salarios

73 Nesse caso, eles queriam criar um fundo denominado 14° como substituto monetario ao
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eram completamente distintos, sendo modificados conforme a vontade dos
encarregados ou da direcdo. Porém, apés uma longa acdo sindical, os
trabalhadores conseguiram implementar um processo de equiparacdo salarial.
Segundo o cooperado, N0 momento em gque a empresa passou para a maos dos
trabalhadores, algumas das faixas salariais que eles tinham ja haviam sido
determinadas, anteriormente, pelos préprios trabalhadores com a ajuda do
sindicato. Certamente, essa acdo prévia deve ter contribuido para uma maior
aceitacao, por parte dos associados, de uma nova equiparagdo das remuneracgdes
na cooperativa.

No momento de constituicAo da empresa autogerida, o Sindicato dos
Metallrgicos do ABC também prestou importante apoio logistico. Feito o estudo da
viabilidade econdbmica do empreendimento, o sindicato e os trabalhadores
concluiram que, para viabilizar a cooperativa nos seus primeiros passos, seria
necessario reduzir um pouco a folha de pagamento. A solugdo encontrada foi
aproximar as retiradas, reduzindo daqueles que ganhavam mais e aumentando 0s
rendimentos mais kaixos. Procuraram também igualar as retiradas das mesmas
funcdes. Um cooperado da UNIWIDIA foi indagado sobre qual era o argumento

utilizado nas discussoes:

Bom senso. A gente falava....eu torneava aqui, e tinha o torneiro que
tinha 10 anos, 15 anos la. Eu ganhava mil e ele ganhava 1400, e a
gente fazia a mesma coisa, 0 meu as vezes muito mais preciso do
gue o dele. Falava assim “puxa vida, a gente é torneiro, estamos aqui
trabalhando juntos, o que vocé faz eu faco, e o que eu faco talvez
vocé nao faca, e ¥ porque vocé... pelo antigo sistema que vocé...
pela Cerwin... vocé ganha 1400 e eu ganho 1000. Vocé acha que
esta certo?” (Pedro — UNIWIDIA).

O certo e o errado sdo, entdo, resignificados no momento em que S&o 0s
proprios trabalhadores os responséaveis pela construgdo dos critérios de partilha.
Enquanto no modelo anterior as diferencas salariais eram reconhecidas como
“normais”, uma vez que a origem daquelas determinacdes era exterior e de certa
forma inquestionavel, agora os trabalhadores sdo a origem e 0 objeto de suas

préprias determinacdes.

que eles receberiam como Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS).
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Outro exemplo interessante é caso da BRUSCOR, detalhadamente
estudada por Pedrini (1998). Nessa empresa de autogestdo, a igualdade nas
retiradas mensais € um principio consensual no grupo, independente do ritmo e da
intensidade dos trabalhos. Como Pedrini afirma, tal proposta foi introduzida pelo
coletivo como estratégia para motivar positivamente os trabalhadores, pois a
diferenciacdo poderia motivar a competicao intra-grupal que acabaria por prejudicar
o0 andamento do processo autogestionario. Segundo a autora, houve ainda
momentos em que diferengas nas remuneracoes foram introduzidas para dar conta
de necessidades especificas que alguns soécios tiveram.’

E interessante observar como a introducdo de novos critérios na
determinagcédo das retiradas pode gerar modificacdes no processo produtivo. Os
argumentos apresentados, tanto para a diferenciacdo quanto para equiparacao nas
retiradas, apoiam-se em fundamentos morais comumente obscurecidos no
processo de discussao. Alguns cooperados argumentam que é necessario manter a
diferenciacdo como forma de motivacdo daqueles que se encontram nos pontos
mais baixos da escala de remuneracgfes, enquanto outros argumentam o contrario,
ou seja, que € justamente a igualdade nas remuneracdes que pode gerar uma
maior motivagéo e assim produzir ganhos coletivos.

De gqualguer maneira, o fundamental nessa discussdo € que ela introduz
uma descontinuidade no ordenamento das relagcdes sociais instituidas e introduz
um debate pela redefinicdo ou confirmagédo dos critérios de pertencimento e partilha
no interior desse coletivo. Tal procedimento, como sera discutido adiante, tem valor
proprio enquanto pratica democratica.

Da mesma forma, também se poderia refletir sobre a relacdo entre tal
desencontro de racionalidades e os aspectos econdémicos dos empreendimentos.
Alguns autores afirmam que a introducéo de critérios ndo-econémicos nas relacdes
de producédo tem um efeito perturbardor na gestdo da empresa, podendo gerar uma

ineficiéncia produtiva. Como diria Arendt, ao se referir as experiéncias dos

z

7 Qutro exemplo bastante complexo de estrutura de remuneracdes é o caso da ex-

Conforja, que agora existe como um condominio de 4 cooperativas de producdo interligadas
(Oda, 2001).
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conselhos durante as revolu¢des do século XIX e XX: ‘bs conselhos de fabrica
introduziram um componente de acéo na geréncia das coisas, e isso, na verdade,
s6 podia gerar o caos” (Arendt, 1988, p.219). Seria, talvez, a penetracdo da
liberdade politica no reino da necessidade econdmica, causando, assim, um
chogue entre as possibilidades de acéo (politica) e gestéao (idem, ibidem).

Poder-se-ia, entretanto, perguntar se é possivel separar empiricamente em
esferas completamente autbnomas as dimensdes econdmica, politica e social. A
experiéncia das empresas de trabalhadores autogeridas parece indicar que tanto o
processo produtivo quanto a inser¢do no mercado mais amplo sdo, na realidade,
constituidos pela permanente interpenetracdo dessas diferentes dimensoes.

E justamente essa caracteristica que instala um debate tedrico-pratico sobre
as condicdes de sucesso de tais empreendimentos no interior da economia
capitalista, como se essas trés dimensdes nao estivessem também presentes nas
empresas ditas tradicionais. Em seguida, sera feita uma breve digresséo teérica
sobre uma das vertentes dessa discussdo, na qual a introdugdo de elementos
estranhos a esfera econdbmica na producdo aparece como geradora de
“ineficiéncias”. Para tanto, toma-se como exemplo de tal posicdo alguns
argumentos elaborados por Max Weber, uma vez que eles irdo fundamentar as

opinides de muitos outros autores que o sucederam.

2.2 O conflito de racionalidades em Max Weber

Esta parte do texto convida a um pequeno mergulho na sociologia
weberiana para que se possa compreender alguns dos pressupostos
compartilhados por outros pensadores da economia liberal. Mais do que
problematizar a andlise weberiana, pretende-se identificar os pressupostos liberais
gue irdo compor as teorias sociais e econdmicas posteriores, para, em seguida,
critica-los.

Poder-se-ia observar, do ponto de vista weberiano, a convivéncia de ac¢des
comunitarias e societarias no interior das empresas de trabalhadores autogeridas.

Para Weber (1922), a acdo comunitaria é uma relagdo social em que “a atitude na
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acdo social [...] se inspira no sentimento subjetivo (afetivo ou tradicional) dos
participes em constituir um todo”. Por outro lado, a a¢do societaria € definida como
“uma relagdo social [...] na qual a atitude na acédo social se inspira numa
compensacao de interesses por motivos racionais (de fins ou de valores) ou ainda
numa unido de interesses de mesma motivacao” (Weber, 1922, p.33). O autor ainda
explica que a acdo societaria se funda através de um pacto racional reciproco que
pode estar orientado tanto por valores como por finalidades.

A relacdo entre economia e acdo comunitaria € muito freqliente, e sera
discutida exaustivamente por Max Weber, em Economia e Sociedade (Parte II,
“Economia e Sociedade em Geral”). Como mostra o autor, diferentes formas de
comunidade e de sociedade interagem entre si € com 0s interesses econémicos.
Ha casos em que uma comunidade cria uma sociedade para ajudar na subsisténcia
de uma acdo comunitaria, e outros em que um processo de socializacdo é
acompanhado de um processo de comunizacédo o qual cria uma comunidade que
ultrapassa a sociedade. Weber chama a atencdo para algumas circunstancias onde
a acdo comunitaria deu lugar a uma acao societaria que acabou por colocar o
contedo comunitario em segundo plano através da “colonizacdo” pelos interesses
econdmicos.

O que interessa, neste ponto, € que Weber (1922), ao recusar a conexao
funcional entre a economia e as estruturas sociais, afirma que tanto a agéo
comunitaria (que no caso das empresas de trabalhadores autogeridas poderia ser
expressa na solidariedade entre seus membros) quanto a agdo economicamente
orientada, ou seja, aquela agcdo em que “seu sentido subjetivo esteja orientado pelo
desejo de obter certas utilidades” (Weber, 1922, p.46), possuem uma “propria
legalidade” e que, portanto, em determinados momentos podem entrar em conflito:
“como veremos constantemente, as formas estruturais da acdo comunitaria tém sua
'prépria legalidade' e, além disso, em alguns casos, se encontram co-determinadas
na sua formacao por causas diferentes das econdmicas” (Weber, 1922, p.275).

Assim, no exemplo das empresas de trabalhadores autogeridas, ndo ocorre
a simples superacdo de um tipo de agcdo para um outro tipo, mas 0 convivio
simultdneo dessas acdes. O resultado dessa interacdo dependera, para Weber, do

sentido dado pelos sujeitos para as suas agdes, pois enquanto para esse
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empreendimento coletivo € uma forma de construir ou de manter um mundo comum
baseado em valores compartilhados (de participacdo democratica e solidaria), para
outros ele pode ser uma forma de se atingir unicamente objetivos econémicos.

Veja, agora, um plano de analise complementar. Weber, em sua teoria do
processo de racionalizacdo, faz uma distincdo entre o desenvolvimento da
racionalidade material e da racionalidade formal. Neste ponto, interessa discutir
como essas duas racionalidades atuam sobre a acdo economicamente orientada, ja
que a empresa de trabalhadores autogerida é uma organizagdo produtiva que atua
no mercado, lugar por exceléncia da acao econémica formal.

Segundo Weber, a racionalidade material atua numa acdo economicamente
orientada por postulados de valor quando os meios e as consequéncias da gestao
econdmica sdo medidos em termos de exigéncias éticas, politicas, utilitaristas,
igualitérias, etc., os quais determinardo a forma de distribuicdo dos bens materiais
entre as pessoas do grupo. A racionalidade formal, por sua vez, diz respeito a
busca dos meios mais racionais, puramente mais eficientes, do ponto de vista da
exploracdo técnica para o ganho de produtividade. Para Weber (1922), quanto
maior a formalizacdo da acdo econOmica, maiores serdo as possibilidades de
calculabilidade do capital e de administracdo racional do empreendimento
produtivo. E importante destacar que, na acepcdo deste autor, as duas
racionalidades s&o conflitantes, uma vez que a racionalidade material introduz

elementos na relacdo econdmica que sao de origem extra-econdémica.

A racionalidade formal e a material (qualquer que seja o valor que a
oriente) se diferenciam, em principio, em todas circunstancias, ainda
gue sejam nNuUMerosos 0S casos empiricos nos quais coincidam [...]
Pois a racionalidade formal do calculo em dinheiro ndo diz em si,
nada sobre a natureza da distribuicdo dos bens materiais. (Weber,
1922, p.83).

Assim, na perspectiva weberiana, poder-se-ia observar nas empresas de
autogestdo, além do conflito entre as agbes comunitarias e societarias, a
convivéncia da racionalidade material (expressa na orientagdo por valores de
solidariedade, equidade e participacdo deemocratica) com a racionalidade formal
(expressa na adminstracao e gestdo do empreendimento) na propria constituicao

da cooperativa.
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Tendo, portanto, que conciliar a sobrevivéncia do negécio e o respeito a
orientacdo de valores, a vida do trabalhador das empresas autogeridas € um bom
exemplo dos embates entre valores e as ordens do mundo vivenciados pelo homem
moderno. E quanto mais a empresa de autogestdo aproxima-se do seu modelo
ideal, tanto mais dificil e “esquizofrénica” pode se tornar a vida dos seus
trabalhadores, pois as diferencas entre os valores que estdo nutrindo e os valores
da economia dominante caminham em sentidos opostos. A consciéncia dessa
tenséo, e a percepgao da necessidade de se tentar conciliar e fazer escolhas nesse
pantedo, manifesta-se permanentemente na luta pela manutengcdo do
empreendimento autogerido em meio a um ambiente econémico hostil.

Do ponto de vista da racionalidade econémica weberiana, todos esses
elementos se constituem em irracionalidades econdmicas, ja que interferem na
maximizacdo da eficiéncia produtiva. O fato dessas iniciativas serem formacgoes
econdmicas que reunem elementos de uma ordem extra-econémica (ética ou
politica, por exemplo) sera, para Weber, um forte indicador de possivel ineficiéncia
no mercado, j& que unem esferas regidas por racionalidades distintas, afastando-

se, portanto, do seu modelo ideal de empresa de exploracéo lucrativa.

2.2.1 A empresa racional weberiana

Max Weber (1904), ao conceituar o ‘capitalismo moderno” nos moldes de
uma individualidade histérica, ou seja, como “um complexo de elementos
associados na realidade historica, que unimos em um todo conceptual do ponto de
vista de um significado cultural” (p.28), destaca a empresa racional como uma das
caracteristicas que compdem esse conceito. Nessa perspectiva, a empresa
(Unternehmung) com utilizagéo racional do capital e com organizacdo capitalista
racional do trabalho torna-se a forga dominante na determinagdo econdmica desse
periodo.

A racionalidade das operacdes nas empresas capitalistas da-se através de
um aparato de dominacédo legal chamado burocracia, que se soma a empresa na

constituicdo daquela individualidade histérica. Esse sistema de organizacao
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burocratica, presente também na administracdo estatal, € uma estrutura de
racionalizacdo formal das tarefas, baseado em uma hierarquia de mando e
subordinacdo legitimada por um estatuto. O processo de burocratizagdo das
instituicdes sociais € apontado por Weber (1922) como uma das forcas inexoraveis
da modernidade, que instala a penetracdo do racionalismo em todas as formas de
vida. Seu carater revolucionario é paradoxalmente, para o autor, um elemento de
transformacédo e de escraviddo, pois a0 mesmo tempo em que liberta e iguala os
homens, cria formas de dominacdo e de desencantamento (enquanto perda de
sentido) do mundo.”

A burocracia, para Weber, apresenta uma superioridade técnica baseada na
objetividade, na precisdo, na rapidez, na univocidade, na oficialidade, na
continuidade e conformidade, todas, caracteristicas adequadas para a maxima
calculabilidade exigida pela economia capitalista moderna, segundo o principio sine

ira ac studio:

Sua peculiaridade especifica, tdo bem-vinda para o capitalismo,
desenvolve-se em maior grau quanto mais se “desumaniza’, quanto
mais completamente alcanca as peculiaridades especificas que sao
contadas como virtudes: a eliminacdo do amor, do 6dio e de todos os
elementos sensiveis puramente pessoais, de todo os elementos
irracionais que se subtraem ao calculo (Weber, 1922, p. 732).

O seu bom funcionamento exige, no entanto, a concentracdo dos meios
materiais, fator esse que sera encontrado nas empresas capitalistas, entre outras
organizacOes sociais. A expropriacao individual e coletiva dos trabalhadores dos
meios de producdo € importante para que a geréncia disponha livremente da
selecio e do modo de emprego dos trabalhadores, evitando assim o0s
“impedimentos tecnhicamente irracionais e as irracionalidades econémicas que
surgem quando ha apropriacdo dos postos de trabalho ou direitos de co-direcéo”
(Weber, 1922, p.109). Assim, a geréncia individual podera realizar o célculo de
capital sob o ponto de vista técnico-racional, atuando, portanto, segundo o modelo

ideal do racionalismo econdmico.

5 Weber, M. Sociologia de la Dominacién. In: Economia y Sociedad (1922). México: Fondo
de Cultura Economica, 1997.
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Com a empresa racional também se introduz a possibilidade da separagéo
entre a propriedade e a direcdo do empreendimento. Weber afirma que, com essa
divisdo, a gestdo podera ser ainda mais eficiente, pois além do gerente ser
selecionado pela sua qualificacdo, ou seja, pela sua rentabilidade, a sua
remuneracao dependera do sucesso da empresa, fazendo com que 0 seu interesse
esteja ligado a persisténcia da associacdo. A possibilidade da longa duragdo € um
importante elemento de diferenciacdo das empresas racionais para com as outras
formas de producdo.

A exploracdo metddica continuada exigira, além de novas técnicas, como a
contabilidade, por exemplo, uma forma de administracdo e gestdo baseada na
burocracia; a expropriacdo dos meios de produgdo dos trabalhadores e a sua
concentracao nas maos de poucos empreendedores; a separa¢ao entre concepgao
e execugao na producdo e gestéo atraves da formacéo de quadros de especialistas
e técnicos de diferentes tipos; a separacao da propriedade e da dire¢do através da
profissionalizacdo da geréncia; e, finalmente, a necessidade de méo-de-obra livre.
Todos esses elementos, segundo Max Weber, somam-se no sentido de permitirem
a maxima calculabilidade e controle do negdcio, agindo conforme o maximo de
racionalidade formal econbmica e, portanto, obtendo os melhores resultados em
termos da eficiéncia capitalista, possibilitando que a empresa realize o fim que a
define: o lucro.

Portanto, se for comparada a organizacdo das empresas de trabalhadores
autogeridas com a de uma empresa capitalista racional, sera constatado que elas
se distinguem em varios aspectos. Com relagéo a posse dos meios de producgéo, 0s
trabalhadores sdo coletivamente os proprietarios da empresa, tendo assim o direito
e o dever de igual participacdo nos seus excedentes e prejuizos. No ambito da
administracdo, uma empresa autogerida deve, pelo menos idealmente, ter uma
estrutura de funcionamento democratica, a qual estara em constante tensdo com a
organizacao burocréatica do empreendimento.

Dessa maneira, pode-se dizer que, na perspectiva weberiana, as empresas
de trabalhadores autogeridas estdo atravessadas por irracionalidades econdémicas,
ou por irracionalidades formais, que prejudicardo a eficiéncia capitalista dessas

empresas no mercado. A introducdo de fatores extra-econdémicos num
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empreendimento produtivo revela, para Weber, um desconhecimento do verdadeiro
funcionamento da economia capitalista, a qual ndo respeita qualquer principio ético
ou moral. A ética e a economia capitalista sdo, para este autor, esferas de valor
com legalidades proprias e que, portanto, podem caminhar em sentidos totalmente

opostos. Como afirma Weber em uma acida critica:

Chega-se a tal grau de infantilidade que se imagina a economia
geral, a economia da solidariedade e a economia da cooperativa
como precedentes em linha direta da futura transformacdo da
consciéncia econdmica que far4 renascer, organicamente, a um nivel
mais elevado a ética econOmica do passado, que caira em desuso.
Em tudo isso o que torna intolerantes aqueles que entendem desses
problemas é sobretudo a profunda ignorancia dos nossos literatos a

respeito da natureza do capitalismo?®.

Resta pensar em que medida € possivel separar e unir essas esferas
(economia e moral), e discutir porque para Weber o maximo de racionalidade
econdmica é identificado a critérios de eficiéncia técnica, supostamente neutros ou

formais.

2.2.2 Racionalidade ou irracionalidade econ6mica?

Max Weber constréi sua reflexdo a partir do ponto de vista do pensador e
politico liberal. Segundo Tragtenberg (1992), esses fundamentos liberais estao
presentes na énfase no individuo como unidade explicativa do processo de
conhecimento e na construgdo das “individualidades histéricas” como conceitos
sociolégicos; na garantia da igualdade de trabalho e de capital no mercado através
do predominio da racionalidade formal pela burocratizacdo; no contrato como
elemento basico do capitalismo que regula a livre disposicao da forca de trabalho;
na liberdade que aparece ligada a categoria da autonomia da vontade individual e
gue deve ser protegida ante os perigos da crescente burocratizagdo do mundo; na
tolerancia fundada no politeismo dos valores; na propriedade como posse privada;

na forma da empresa privada como exemplo da racionalidade econdmica maxima;
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e, finalmente, na identificacdo da racionalidade econémica a idéia de eficiéncia
técnica.

De acordo com Tragtenberg, esses sdo alguns dos pressupostos que estao
na formacé&o da sociologia weberiana. Na perspectiva desse critico, o problema que
surge € a perda da neutralidade axiologica do método (tal qual proposta por
Weber), pois ao omitir esses elementos do processo explicativo hdo ficam claros os
valores que orientaram a referéncia da abordagem, a escolha do objeto e nem
quais foram as dimensoes privilegiadas pelo pesquisador na analise, prejudicando,
portanto, a objetividade do estudo. Entretanto, o que o autor ndo considera € que
essa forma de construgdo do objeto é fruto da escolha metodoldgica “tipica ideal”
de Weber.

Os elementos em questdo ndo precisam ser evidenciados porque Weber é
um pensador liberal e, portanto, parte desse ponto de vista. Entretanto, a critica de
Tragtenberg interessa, neste momento, pela caracterizacdo que ele fez dos
fundamentos da sociologia econdmica de Weber, a qual esta na base do trabalho
de outros tedricos que se serviram desses argumentos para analisar as empresas
de autogestéo.

Ao descrevé-lo como um homem do seu tempo, lendo sua obra numa
constante relagcdo texto-contexto, Tragtenberg mostra as conexdes e as rupturas
entre o pensamento liberal alem&o e o pensamento weberiano, para em seguida

tecer uma pesada acusacao (e talvez injusta) sobre o autor aleméao:

O conceito de referéncia a valores de Weber é colocado em questéo.
Ele s6 designa [para Weber] um momento preliminar do método na
Ciéncia Social; a influéncia se esgota na delimitacdo do campo de
pesquisa.[...] A neutralidade ndo é suficiente para preservar qualquer
pesquisa de juizos de valor. A intencdo de preservar o carater
cientifico da Ciéncia Social deve partir do estabelecimento das
condi¢cdes de objetividade que se refiram a utilizacdo da referéncia a
valores, sem a hipdtese de uma neutralidade impossivel. Assim, a
premissa de valor deve ser explicita e auto-reconhecida. Ela deve
confirmar ou infirmar a pesquisa em relacdo & experiéncia
(Tragtenberg, 1992, p.113).

6 WEBER, Max. Gesammelte politische schriften. Tubingen: Ed. J.C.B. Mohr (Paul
Siebeck), 1958 apud Tragtenberg, 1992, p.125.
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Mas seria interessante observar como essa problematica afeta a relacéo
entre racionalidade e irracionalidade econdmica exposta no item anterior. Weber
propde a acao racional orientada para fins como a agéo racional por exceléncia,
onde a previsibilidade da acao social € maior. A racionalidade que ordena a escolha
dos melhores meios para se atingir os fins desejados € legitimada pela coeréncia
interna dos procedimentos, estando, nessa perspectiva, alheia ao juizo de valor. A
acao social pode, entdo, ser dividida entre 0 mundo da racionalizacéo técnica ou
eficiéncia e o mundo dos valores e das significagbes humanas. Conforme esse
argumento, um bom exemplo da racionalidade formal weberiana é a burocracia
que, através da eliminacédo de qualquer “humanidade” nas suas ac¢bes, obtém um
resultado 6timo do ponto de vista da racionalidade orientada por fins e, portanto, da
eficiéncia técnica. O mesmo acontece com a acdo economicamente orientada, que
sera tdo mais racional e eficiente quanto mais formal ela for.

Tal interpretacdo resulta da propria metodologia weberiana. Este autor
divide as racionalidades segundo diferentes esferas de acdo, mostrando assim que
0 que é racional numa determinada esfera pode ser totalmente irracional numa
outra, uma vez que cada esfera possui a sua propria legalidade (coeréncia entre o0s
termos internos). A burocracia, por exemplo, quando se estende para outros
dominios da vida, torna-se irracional para Weber.

Para efeito de compreensdao e andlise, este autor, assim como outros
liberais, separa a esfera econébmica das demais esferas da vida. Em cada uma das
esferas, Weber ird definir quais sé@o os critérios que legitimam a acgéo e, no limite,
quais s&o os valores que definem o que é ou n&o racional. E nesse momento, que a
critica de Tragtenberg torna-se mais evidente. Quando Weber define o que € uma
acdo econdmica racional ele o faz da perspectiva de um pensador Iberal, sem

relativizar ou explicitar os pressupostos que a formam.

Seu conceito de racionalidade formal é ligado a valores, embora nao
o admita explicitamente, pois Weber vincula a idéia da distribuicao
social dos bens a um efeito perturbador no processo de producéo
eficiente, onde a propriedade privada dos meios de producdo
aparece como paradigma da eficiéncia técnica (Tragtenberg, 1992,
p.183).

Outra caracteristica do pensamento liberal € a transposicdo das metas

sistémicas do mundo econdmico para o individuo, determinando o que € racional
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para este ultimo. Essa “tradigdo” confunde a légica do sistema econdmico com a
racionalidade do individuo, afirmando que os sujeitos agem racionalmente quando
guerem maximizar os seus ganhos ou quando querem acumular capital. Assim, as
“vontades pessoais, de modo implicito, encontram-se subrogadas e os fins
individuais nada mais sdo que traducgéo particular de metas sistémicas gerais, tais
como a eficiéncia da organizagéo, o lucro da empresa, 0 crescimento da economia,
etc.” (Prado, 1993, p.127). Por isso a geréncia profissionalizada, a separagéo entre
propriedade e direcdo, a gestdo centralizada, o trabalho assalariado e o sistema
burocratico da administracdo da empresa sdo identificados ao maximo de
eficiéncia.

H4, portanto, uma determinada construcdo do que se entende por
racionalidade econbmica, pois assume-se como racional uma acdo que €
considerada como tal apenas do ponto de vista liberal capitalista. Nele, o ganho de
produtividade ou 0 aumento do lucro séo os fins em funcéo dos quais os critérios de
racionalidade séo definidos. Porém, esses elementos ndo sdo axiologicamente
neutros. Nesse caso, a racionalidade econémica formal é identificada a Raz&o que
leva ao melhor desenvolvimento do sistema econdmico, como se essa Razéo fosse
alheia a juizos de valores. Portanto, o que as criticas de Tragtenberg e Prado
evidenciam sdo os proprios fundamentos valorativos e morais que compdem a
construcao ideal tipica da racionalidade econémica formal weberiana.

A aparente autonomizacao da esfera econémica, e a determinacéo do seu
funcionamento segundo um certo padrdo de racionalidade, leva ainda a outros
problemas. Principalmente, quando se percebe que tanto o pensamento liberal
guanto o pensamento marxista, nas suas versdes ortodoxas materialistas, afirmam
o crescente dominio da racionalidade econdmica sobre as outras dimensdes da
vida. O crescente processo de burocratizagdo, a penetracdo do racionalismo
econdmico nas outras esferas da vida e o processo de reificacdo do sujeito através
da generalizacdo da forma mercadoria nas relagbes sociais sdo possiveis
interpretacdes, respectivamente, das obras de Weber e Marx, onde se pode
encontrar um sistema econ6mico que possui uma légica prépria, a légica da
acumulacdo de capital. Tanto numa abordagem, quanto na outra, ocorre uma

separacao entre o mundo econdmico e o mundo da producédo e da reproducéo da
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vida sécio-cultural, havendo uma crescente colonizacdo do segundo pelo primeiro’’.
Prado explica claramente como a racionalidade instrumental, individual ou coletiva,
nesse processo de “imperialismo” econdmico, acaba sendo tomada como principio
de constituicdo e organizagao da sociedade.

Ora, se esse raciocinio for levado as ultimas consequéncias, tudo o que se
tera € a racionalidade econ6mica formal capitalista Gnica orientando todas as acbes
sociais. Tudo estaria reduzido a légica implacavel do capital e n&do existiria qualquer
possibilidade de existéncia de um sujeito com um minimo de autonomia. Sera esse
0 destino dos nossos tempos?

Portanto, é preciso colocar em questdo as interpretacdes econdmicas
ortodoxas, recuperando outras dimensdes da acao social que nunca deixaram de
existir e que sédo de fundamental importancia na orientacéo das relacdes sociais. Ao
abandona-las, segundo Prado, corre-se o risco de reforgar no plano do discurso o ja
avancado processo de racionalizagdo do mundo no sentido da sua
instrumentalizagéo (Prado, 1993). A afirmacdo do dominio econémico sobre todas
as esferas da vida, com a correspondente exclusdo das outras dimensdes da vida
social, acaba por eliminar a possibilidade de alternativas frente ao pensamento
tecnocratico que emerge como verdade absoluta.

Tragtenberg ainda argumenta que: “a soberania da economia tdo decantada
pelo liberalismo como elemento de libertacdo do homem das poténcias irracionais
acaba por submeté-lo a lei férrea da necessidade econémica” (1992, p. 207). Nas
palavras de Weber, poder-se-ia dizer que tal interpretacdo do mundo, onde a razao
instrumental passa a dominar todas as relagbes sociais, leva-nos a um
aprisionamento ainda maior na “gaiola de aco” de uma vida totalmente

desencantada.

T Ainda que Weber e Marx tenham criticado as ciéncias histérico-sociais que abusam de
uma interpretacdo economicista, que estabelecem uma relagcdo funcional e mecénica entre
a economia e a vida social, cultural e politica, sabemos que é bastante comum atribuir,
equivocadamente, a esses autores tal leitura da sociedade.
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3. Para além da contradi¢cédo degeneracao X faléncia

O desafio de conciliar a “eficiéncia” econdmica (aqui entendida
simplesmente como a capacidade de manter-se competitivo no mercado) com os
principios democraticos que orientam o processo autogestionario, é vivido todos os
dias pelos trabalhadores. A cada momento em que é preciso fazer uma adequacao
no processo produtivo, na determinacdo das suas remuneragcdes ou mesmo no
tempo e na intensidade do trabalho, os cooperados se confrontam com o0s
constrangimentos internos e externos a empresa que decorrem das préprias
necessidades econdmicas do empreendimento.

Uma queda na demanda do principal produto comercializado por uma
empresa autogestionaria ndo pode ser respondida com a dispensa dos
trabalhadores, como ocorre freqiientemente numa empresa tradicional. E preciso
encontrar uma outra solugdo. Ao mesmo tempo, a descoberta e a introducédo de
determinada tecnologia no processo produtivo de uma empresa autogestionaria ndo
podem gerar prejuizos para o conjunto dos trabalhadores. E necessario buscar
outra forma de socializar os ganhos e 0s prejuizos.

Nesse sentido, pode-se dizer que as empresas de trabalhadores
autogeridas sédo organizacdes “complexas” e “hibridas”, pois a0 mesmo tempo em
gue elas devem responder a critérios de eficiéncia determinados pelo campo
econdmico em que estdo inseridas, elas terdo que respeitar a sua “natureza”
interna que privilegia o trabalho humano gerido democraticamente. Como foi
descrito acima, para Max Weber essa seria uma razdo que impediria 0 bom
desenvolvimento de tais empreendimentos no interior da economia capitalista. Mas,
numa perspectiva contraria, existem autores que destacam essa racionalidade
sécio-politica, presente nas empresas autogeridas, como um diferencial produtivo

positivo que tende a modificar, inclusive, as proprias condigcbes de competicdo no
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mercado’®. Os mecanismos de cooperacao interna e entre empresas, as formas de
participagcdo na gestdo e na propriedade do empreendimento, entre outros, sao
algumas das razfes apresentadas por esses autores.

Na esquerda de origem marxista e na social-democracia dos séculos XIX e
XX, esse conflito de racionalidades ficou conhecido pela contradicdo faléncia X
degeneracéo, que poderia ser resumido nNos seguintes termos: ou as cooperativas
autogestionarias abrem mao dos seus principios de gestdo democratica e se
moldam a racionalidade econ6mica dominante, afim de sobreviverem no mercado,
ou elas se mantém fiéis aos seus principios originais e vao a faléncia’™. Nessa
perspectiva, gestdo democratica e eficiéncia econdmica no mercado capitalista sao
vistas como incompativeis.

Entretanto, nos termos em que esta contradicdo estava posta, onde tanto a
autogestdo como a racionalidade econémica sao tomadas nas suas formulacfes
essenciais e, portanto, partes opostas de um mundo dividido, torna-se teoricamente
impossivel fugir dessa equacdo. Portanto, analisar as condi¢cdes historicas de
eficiéncia econdmica das empresas autogestionarias sem definir ou questionar os
termos em que essa eficiéncia esta posta, seria um puro exercicio logistico. Por
isso, sem propor uma saida para tal armadilha (uma vez que ela s6 se arma dentro
de certas formulacdes tedricas), é fundamental a analise dos termos que
constituem esse conflito para, em seguida, descrever os atuais limites vividos por
esses empreendimentos coletivos.

E bem verdade que a propriedade coletiva dos meios de producdo e a
gestdo democratica ndo sdo suficientes para desencadear um processo de

transformacdo nas relagbes de trabalho no interior de uma empresa de

8 Tal argumento fundamenta diferentes correntes teéricas. No ambito do Socialismo de
Mercado de origem norte-americana poderiamos citar Bowles & Gintis, (s/d) e Ollman,
(1998). Na discussédo brasileira sobre Ecomomia Solidaria tal argumento, em diferentes
versdes, esta presente em Singer (2002 e 1999), Singer & Souza (2000), Gaiger (1999a;
1999b), Haddad (2001; 1998b). Sobre a Economia Social e Solidaria francéfona pode-se
citar Laville (1994), Lévesque et al. (2001), Lévesque & Mendell (1999), Favreau apud
Shragge & Fontam (2000) e Yves Vaillancourt, organizador da revista Lien Social et
Politiques - RIAC, Montréal.

9 Conforme Luxemburg (1990) e Bernstein (1997). Esse debate, que esta presente em Karl
Marx e se prolonga nesses autores, sera aprofundado no item seguinte.



126

trabalhadores. O processo de implementacdo da autogestdo, como bem descrito
pelos formadores da ANTEAG (2000), € continuo. Pode-se dizer que ndo existe
autogestao consolidada, da mesma forma que ndo existe sistema democratico
consolidado. Ambos sdo dotados de uma permanente incompletude produtora de
uma sinergia social, onde o0 apaziguamento desse movimento sé geraria a sua
propria dissolucgéo.

Portanto, o conflito entre a racionalidade econdmica do mercado e a
racionalidade democrética €, sob a atual “formacao sécio-histoérica’ (nos termos de
Castoriadis), permanente. Talvez, num outro contexto histérico tal conflito deixe de
existir, mas essa discussao foge aos propésitos desta dissertacao.

Esse choque de ldgicas distintas é facilmente observavel na sua
manifestacdo epidérmica. Sera nos coordenadores ou dirigentes das empresas de
autogestdo que esse desencontro explode mais fortemente, pois sao eles que estao
em contato simultdneo com esses dis universos interdependentes: a dimensao
solidaria e democréatica no interior da cooperativa e o mercado competitivo e
excludente do lado de fora.

Foi perguntado a um dos coordenadores da ANTEAG como eles tratam
esse tema nos seus programas de formacdo de dirigentes das empresas de

trabalhadores:

O que vale a pena chamar a atencdo é que sempre trabalhamos com
duas formas de intervencdo, uma delas ¢é trabalhar com a
capacitacao de pessoas, capacitagdo dos dirigentes particularmente.
Quem foi eleito para dirigente tem que ser capaz de manter o negocio
funcionando. O dirigente tem que saber economia, tem que saber de
marketing, tem que saber como ele equilibra a produgdo, os custos.
Ele tem que conhecer minimamente economia e administragdo, para
tocar esse processo, para poder se manter no mercado. Por outro
lado vocé faz um trabalho de formacéo, dai se mexe um pouco com a
guestdo dos habitos, dos costumes, que significa trabalhar com
cooperacdo e nao mais com compartimentacdo, significa vocé
trabalhar ndo s6 mm o aspecto empresarial, mas também com os
aspectos organizativos|...] Sdo dois trabalhos: um trabalho é vocé
se garantir no mercado, o outro é um trabalho de destruir e
construir algumas coisas. E um trabalho de destruicdo, vocé tem
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que desfazer a cabeca deles, para vocé construir uma outra coisas?
(Luigi Verardo — ANTEAG).

De maneira geral, a capacitacdo para a gestdo do negocio exige um
aprendizado técnico-instrumental, visto que na maior parte das empresas de
autogestéo os trabalhadores que decidem montar o empreendimento ndo sao os
gue ocupavam 0s cargos mais altos na antiga hierarquia da empresa, estando,
portanto, afastados das questdes administrativas do negocio. Ao mesmo tempo, a
realidade mostra que com uma capacitacdo adequada os operarios sao tdo aptos
guanto os antigos empresarios. Fato que pode ser comprovado pela rapida
recuperacdo de empresas que tiveram problemas causados pela ma gestao
anterior dos proprietarios, e agora existem como empreendimentos
autogestionarios.

A formacdo para a autogestdo, entretanto, € bastante complicada, pois ela
exigirda uma mudanca radical nos habitos e praticas instituidas por todos os
trabalhadores envolvidos. E a tal “destruicio para construir coisas novas” a que se
referia um dos coordenadores da ANTEAG. Os dirigentes, em especial, terdo que
tomar cuidado para ndo reproduzirem o modelo anterior de gestédo, devendo assim
combinar os aspectos administrativos com a dimensao organizativa autogestionaria.

Mas, como foi afirmado acima, essa combinag&o néo é tarefa facil:

Ha uma contradicdo intrinseca entre vocé pensar em um trabalho de
autogestdo, que vocé propde para ele, dele tocar o negécio, como
trabalhador e ndo contratar quase ninguém, uma coisa que Vvocé
discuta, que tenha uma democracia interna, que tenha uma relagédo
solidaria, como dizem eles... O mercado é competitivo, é
concorrencial, € materialista ao extremo, entdo, o que vocé tem séo
duas realidades muito distintas. Eles tém que estar no mercado, e
essa relacdo deles com o mercado é uma relacdo de conflito e
contradicdo permanente.[..] Vai ter que viver com a crise
eternamente. [...] Quando o sujeito resolve...0o presidente comeca a
segurar tudo que tem conflito, que tem problema, ele comeca a
concentrar um trabalho de direcdo para fazer o negdcio dar certo, ele
ndo cuida mais da sua vida pessoal, ai a coisa fica dificil. Ele tem que
saber que essa tensdo ndo é dele, € uma tensdo coletiva. Essa
crise ndo é uma crise individual, € uma crise dessa relacdo, se ele
néo entender isso ele se arrebenta (Luigi Verardo — ANTEAG).

80 Entrevista realizada em 15 e 23 de marco de 2000 com Luigi Verardo na sede paulista da
ANTEAG.
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Alguns exemplos concretos desses dilemas poderiam ser descritos. E
comum, nas assembléias gerais, surgirem conflitos sobre a destinacédo final das
sobras liquidas da cooperativa. Normalmente, aqueles que estdo mais sintonizados
com as mudancas no mercado (que atingem o produto da empresa em questao)
compreendem melhor as necessidades de adequacgédo da producdo a uma nova
situagdo, 0 que exige muitas vezes nOvoS investimentos em equipamentos,
infraestrutura, treinamento e etc.. Porém, outros socios da empresa podem querer
aplicar tais recursos para um outro objetivo como, por exemplo, aumentar suas
retiradas. Os desentendimentos em torno da aplicacdo desses recursos costumam
ter relacdo direta com as diferencas de conhecimento e informacdo sobre a
realidade da empresa. Supfe-se que quanto mais transparente, participativa e
democratica for a cooperativa maiores séo as chances de haver entendimento em
torno da aplicacdo das sobras finais. A democracia no interior dessa comunidade (a
empresa autogerida) ndo deveria ser medida apenas em termos da possibilidade de
escolha entre certos “meios” para a realizacdo de objetivos determinados
externamente, mas também em termos da capacidade de discussdo e avaliacdo
dos proprios “fins” do empreendimento coletivo.

O tempo para a tomada de importantes decisdes também costuma ser outro
elemento conflitivo. Muitas vezes € necessario deliberar rapidamente sobre
guestdes contratuais com outras empresas, ou mesmo tomar decisdes estratégicas
numa negociacao. O processo de discusséo e deliberacdo democratico costuma ter
uma temporalidade prépria, pois decidir coletivamente exige nao apenas a
socializacdo das informacdes, mas também escutar diferentes interesses e pontos
de vista. Porém, em alguns momentos néo é possivel realizar uma ampla consulta
para se tomar uma rapida decisdo. Também nesses instantes o “tempo

democratico” pode entrar em conflito com o “tempo do mercado”:

Por exemplo, vocé assume um compromisso de ter entregado
determinados produtos, entdo, vocé tem um prazo para entregar. Ai
ndo da para vocé entender por exemplo que atrasou mais a producao
porque...0 que aconteceu? Houve uma discusséo la, que o pessoal
ndo estava envolvido naquele projeto, e faltou uma comunicacdo
interna. E ai comegam a fazer... porque como sado donos, eles
guerem saber o que estdo fazendo...Antes dizia “tem tal prazo para
produzir tal coisa, e acabou”. Agora ndo tem mais isso. Tem o prazo,



129

mas eu tenho que saber também o0 que eu estou fazendo. Isso
demanda também um tempo, ai da um problema (Luigi Verardo —
ANTEAG).

Esse tempo de reflexdo coletiva, denominado “tempo publico” por
Castoriadis (1987), diz respeito a constituicdo de uma dimensdo em que uma dada
comunidade investiga o seu préprio passado enquanto resultado de suas ages e
onde o futuro se revela um campo de atividades indeterminadas.8! Saber o que esta
acontecendo na cooperativa € condicdo fundamental para que os trabalhadores
possam participar positivamente nos debates. A disposicdo, a qualidade das
informagBes e do processo comunicativo sdo importantes veiculos para uma
participacao critica e ativa.

Aqui, seria interessante destacar dois pontos. Primeiro, as relacdes
democraticas aparecem como necessidade para a propria viabilidade da empresa
autogerida. Se ela nao tiver relacdes participativas, transparentes e igualitérias,
tudo indica que os conflitos tendem a se acirrar até a dissolucdo da organizacao
coletiva. Portanto, ao invés de se ter a racionalidade democratica como um
impedimento para o bom desenvolvimento econémico, no caso das empresas
autogeridas € justamente o0 contrario, pois a qualidade dessas relacdes
democréticas sdo um importante componente da coesdo e da motivacao do grupo.
Comentando um problema semelhante aquele descrito acima pelo técnico da

ANTEAG, um cooperado afirmou:

Hoje é muito esclarecido, por exemplo, o cara estd fazendo umas
pecas, de qualquer cliente, vocé chega e fala “vocé viu essas pecas
ai? O prazo dela é...". Se o cara quiser saber ele tem uma folha,
porque é tirado, como se fosse um extrato bancario, tem umas folhas,
um demonstrativo mesmo, dai tem o nome do cliente, a quantidade
de pecas, o preco da peca e o prazo de entrega. Dai o cara olha e
fala “t4 vendo, vocé esta fazendo trés pecas ai, essas pecas valem
cinco mil reais, se a gente entregar até o dia tal, o prazo de entrega
vai daqui a duas semanas, vocé fazendo isso ai..o cliente j& deu
ordem que pode entregar a peca e fazer o faturamento...” (Pedro —
UNIWIDIA).

No caso dessa cooperativa, 0 conhecimento de todo o processo de trabalho,

da producédo da peca até a entrega ao cliente, tornou-se um fator importante para a

81 Castoriadis, C. A pdlis grega e a criacdo da democracia. In: As encruzilhadas do labirinto.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.
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dindmica grupal, uma vez que a transparéncia ajuda a evitar a concentragdo de
informacgdes e a sua consequente cristalizacdo em grupos que concentram poder.

O segundo é que a pratica constante da democracia no interior da fabrica
implica num aprendizado. A experiéncia parece indicar que, com o passar do
tempo, o processo decisoério se torna mais agil e de melhor qualidade, uma vez que
os envolvidos acumulam e desenvolvem uma préatica de discusséo e deliberacdo®.
Pode-se ainda acrescentar a hipétese segundo a qual as decisdes coletivas hum
empreendimento econdmico tendem a serem mais acertadas do que decisdes
tomadas por um pequeno grupo de pessoas, uma vez que a diversidade e a
gualidade das informacdes enriquecem 0 processo decisorio, agregando opinides
do setor produtivo, comercial, financeiro etc..

Para lidar com tais conflitos, a Unica alternativa possivel, j& que a superacao
dessa contradicdo essencial ndo esta posta, seria a utilizacdo de mecanismos
democraticos capazes de acolher, discutir e deliberar sobre os diferentes interesses
e necessidades dos trabalhadores e da empresa. A democracia, aqui, € condicdo
para o bom funcionamento econémico da empresa. AO mesmo tempo, essas
relacbes democraticas s6 se tornam possiveis porque todos os trabalhadores
possuem igual poder de fala e voto independentemente do capital que tenham
aplicado na cooperativa e do valor das suas retiradas. Essas condigbes atestam a
co-determinacdo entre as condi¢des sociais e econdémicas e as possibilidades de
participacdo democratica no seio de uma comunidade.

Portanto, ainda que o conflito entre a racionalidade econbmica e a
racionalidade democratica sejam constitutivas das empresas de autogestéo, pode-
se afirmar que entre a “faléncia” e a “degeneracdo” existem muitos outros
elementos que surgem a partir e no interior dessa dindmica social, que poderiam,
por exemplo, gerar novas relagdes sociais onde o conceito de “degeneracdo” ndo
se aplicaria. As disputas em torno das remuneracdes, as alternativas de

organizagcdo do trabalho, o processo auto-organizativo dos trabalhadores, os

82 Tal argumento pode ser encontrado em alguns autores “participacionistas” da Ciéncia

Politica, como Pateman (1970) e Cohen & Rogers (1995). Pode-se dizer que essa tradicao
partilha de fundamentos presentes em Rousseau e J.S. Mill, entre outros.



131

mecanismos de comunicagdo e deliberagdo criados para facilitar o fluxo de
informacdes, a mudanca da situacdo de empregado para a de trabalhador
cooperado, a relacdo dessas entidades com outras organiza¢des sociais etc., todos
esses fatores ndo podem ser simplesmente reduzidos a idéia de ‘estratégias de
sobrevivéncia,

Dessa forma, ndo € possivel definir os sentidos, significados e os resultados
desse processo a priori. Dizer que algo degenerou, implica numa idéia de esséncia
gue foi perdida, ou ainda, significa dizer que se desviou do seu caminho original,
como se o destino final da trajetéria fosse algo previamente definido e certo.
Classificar essas experiéncias apenas em termos de conceitos pré-estabelecidos
poderia gerar um “desperdicio da experiéncia’” que emerge no cotidiano desses
trabalhadores. Ao fugir dessas contradicbes teorico-praticas, pretende-se
simplesmente analisar as possiveis configuracfes sociais e politicas que surgem

nesse processo simultaneamente criativo e reprodutivo.

8 A nocdo de ‘estratégias de sobrevivéncia” é bastante recorrente entre alguns intelectuais
e politicos de esquerda. Nela, a economia social, solidaria ou popular aparece, na maioria
das vezes, como uma reacdo desesperada e marginal face ao desemprego, que nédo
contribuiria para uma mudanca estrutural das relagcdes econdmicas. Como sera discutido no
item seguinte, fal argumentacdo baseia-se numa determinada visdo de processo social em
que as estratégias de luta e seus sujeitos ja estdo previamente definidos. Para um bom
exemplo desses argumentos ver: Antdnio José da Silva (pseuddnimo de Plinio de Arruda
Sampaio), no Correio da Cidadania, de 10 a 17 de janeiro de 2000.
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3.1 As contradicdes das cooperativas para Karl Marx e Rosa Luxemburg

Muitos sdo os autores que analisaram as relacdes entre o pensamento de

Marx e os socialistas que o antecederam, bem como as suas reflexdes sobre as

experiéncias de cooperativas de trabalhadores da épocad4. Encontra-se, em
diferentes momentos de sua obra, referéncias as associacfes de trabalhadores que
realizavam a producdo, o consumo e a distribuicdo de mercadorias ou mesmo o
crédito de forma cooperativada.

Em um trecho ja muito examinado de O Capital, Marx descreve com

precisdo aquele conflito de racionalidades referido anteriormente:

Pelo que diz respeito as cooperativas operarias, elas representam,
dentro do antigo sistema, a primeira brecha nele aberta, embora
produzam necessariamente e em todos 0s seus aspectos, na sua
organizacdo real, todos os defeitos do sistema existente. Todavia,
dentro das cooperativas 0 antagonismo entre o capital e o trabalho
encontra-se superado ainda sob uma forma imperfeita: como
associacao os trabalhadores sao os capitalistas deles préprios, o que
qguer dizer que utilizam os meios de producdo para valorizar o seu
préprio trabalho.[...] Quer as sociedades capitalistas por acbes quer
as empresas cooperativas sdo de considerar como formas de
transicdo entre o modo de producdo capitalista e o sistema de
associagdo, com a Unica diferenca de que, nas primeiras, o
antagonismo € superado de maneira negativa e, nas segundas, de
maneira positiva (Marx, 1974, p.509).

Representam uma “brecha”, pois a sua propria existéncia questiona a
univocidade do modelo de producdo capitalista. Ao produzirem de forma
socializada, superam a contradicdo Capital-Trabalho de “uma forma imperfeita”,
pois o fazem apenas na propriedade dos meios de producdo, entretanto, o
mecanismo de criagdo de valor (que gera a mais-valia) ndo se altera. Nessa
perspectiva, as cooperativas de producéo, assim como as empresas capitalistas, na
medida em que estdo inseridas na mesma formagdo econdmico-social, acabam
submetidas ao sistema que se faz dominante, expresso numa forma especifica de

valorizagdo e acumulacao do capital.

8 Bourdet & Guillerm (1976); Hobsbawn (1983); Luxemburg (1990); Bernstein (1997);
Singer (1998a), entre outros.
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Para Marx, as cooperativas também mostram na pratica que o papel dos
dirigentes e dos proprietarios dos meios de producdo sdo, na realidade,
desnecessarios para o0 bom funcionamento da empresa. Entretanto, a inexisténcia
desses dois sujeitos ndo € suficiente para propiciar a completa autonomia dos
trabalhadores, pois essa continuara sendo determinada externamente em pelo
menos duas outras dimensdes presentes na producdo cooperativa: por um lado, a
insercdo da cooperativa no mercado mais amplo que impde a heteronomia do
capital sobre as possiveis organiza¢cdes do processo produtivo; por outro, a
diferenca que existe entre as necessidades da empresa coletiva e as necessidades
individuais de cada trabalhador.

Reconhecendo essas contradi¢cbes, Marx ainda defendera, em 1864, na
Mensagem Inaugural da Associagdo Internacional dos Trabalhadores, a
possibilidade das cooperativas serem tdo ou mais eficientes que as empresas

capitalistas:

Mas, estava reservada uma vitéria ainda maior da economia politica
do trabalho sobre a economia politica da propriedade. Falamos do
movimento cooperativo, especialmente, das fabricas cooperativas
erguidas pelos esforcos, sem apoio, de algumas “maos” ousadas. O
valor destas grandes experiéncias sociais ndo pode ser exagerado.
Mostraram com factos, em vez de argumentos, que a producdo em
larga escala e de acordo com os requisitos da ciéncia moderna pode
ser prosseguida sem a existéncia de uma classe de patrbes
empregando uma classe de bracos; que, para dar fruto, os meios de
trabalho ndo precisam ser monopolizados como meios de dominio
sobre e de extorsdo contra o proprio trabalhador; e que, tal como o
trabalho escravo, tal como o trabalho servo, o trabalho assalariado
ndo é sendo uma forma transitéria e inferior, destinada a desaparecer
ante o trabalho associado desempenhando a sua tarefa com uma
mao voluntariosa, um espirito pronto e um coracdo alegre. Em
Inglaterra, os germines do sistema cooperativo foram semeados por
Robert Owen; as experiéncias dos operarios, tentadas no Continente,
foram, de facto, o resultado pratico das teorias, ndo inventadas, mas
proclamadas em alta voz, em 1848 (Marx, 1974, p.11-12).

Décadas mais tarde, Luxemburg retomara algumas teses de Marx para
analisar o desenvolvimento das cooperativas de producdo e consumo. No seu
debate com Bernstein, ela também descreve essa natureza “hibrida” das
cooperativas. Hibrida, porque a producéo socializada seria sucedida pela relacéo
de troca de natureza capitalista no mercado. Seu argumento baseia-se no

pressuposto de que na economia capitalista a troca domina a produgéo, uma vez
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gue a concorréncia intercapitalista fortalece a dominagédo completa do processo de
producédo, de forma que os trabalhadores tém dificuldade de impor seus interesses
(orientados por uma racionalidade que privilegia a existéncia e a qualidade do seu
trabalho) face as necessidades de adequacdo dos procedimentos de producédo
impostas pela racionalidade capitalista dominante (Luxemburg, 1990, p.87-97).

A concorréncia, portanto, desempenha um papel fundamental na
determinac&o dos processos produtivos na medida em que ela reforca um modelo
de divisdo soécio-técnica do trabalho, expressa nos termos do “despotismo da
divisdo manufatureira do trabalho” (Marx apud Haddad, 2001, p.14). Essa forma de
organizacdo da producdo manifesta-se naquilo que Marx nomeia de “Lei do
Desenvolvimento Industrial” (cf. Luxemburg, op.cit.).

Para Luxemburg, assim como para varios outros pensadores e militantes
gue a seguiram, as cooperativas de producdo tém apenas duas possibilidades: ou
elas se tornardo uma empresa capitalista para se manterem no mercado, abrindo
mao, portanto, dos principios cooperativistas ou elas se dissolverdo quando os
trabalhadores tentam manter a todo custo os seus interesses (ou seja, lutar pela
manutencéo do seu trabalho).

Esse argumento se baseia na radicalizacdo de algumas idéias presentes
naquele conceito marxiano da “lei de desenvolvimento industrial”. A empresa
capitalista de producgéo industrial, desse ponto de vista, torna-se mais eficiente no
mercado através do revolucionamento tecnolégico e dos processos produtivos,
instalando uma forma de producéo identificada como a ‘mais eficiente”. De fato,
pode-se encontrar uma “coincidéncia” entre um fenémeno real e uma possivel
explicacdo tedrica para ele: a existéncia de fabricas com capital e gestédo
concentrados e centralizados explicar-se-ia simplesmente pela eficiéncia obtida por
esse modelo de producdo. Aqui, o caminho do desenvolvimento tecnoldgico, ou
seja, a divisdo técnica do trabalho, e a maneira como ele é transformado numa
certa forma de organizacao do trabalho, aparecem como “caminho Unico”.

E por isso que, do ponto de vista de Luxemburg, s6 restam essas duas
opcOes para as cooperativas: a &léncia ou a degeneracdo (entendida como o
abandono dos principios cooperativos autogestionarios). Nessa perspectiva, 0

problema que a cooperativa de producéo enfrenta é que ela tera que ser eficiente
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nos mesmos termos que sdo definidos pelas empresas dominantes daquele setor
da economia. Essa eficiéncia (que aparece como modelo Unico de obtencdo de
ganhos de produtividade) é, entretanto, contraria aos principios da organizacao
cooperativa do trabalho, na medida em que ela se realiza pela maximizacdo do
trabalho morto (realizado pelas maquinas) em oposi¢éo ao trabalho vivo (realizado
pelo homem), e pela concentragdo do capital socialmente gerado em detrimento de
sua socializagéo.

Como bem percebeu Haddad, naquela segunda citacdo de Marx, pode-se
constatar a indicacdo de que a cooperativa pode competir com a empresa
capitalista fazendo uso dos mesmos procedimentos utilizados por esta dltima: ‘a
producdo em larga escala e de acordo com os requisitos da ciéncia moderna”
(Haddad, 2001). Rosa Luxemburg, por sua vez, na sua critica ao desenvolvimento
das cooperativas, parte de alguns pressupostos que sdo comuns a Karl Marx.

Os escritos desses autores permitem o desenvolvimento de argumentos em

duas direcdes distintas.

1) Os argumentos de Marx e Luxemburg partem da idéia de que a
racionalidade econdmica capitalista cria um sistema onde a racionalidade
econdmica se realiza de maneira Unica, fortalecendo ainda um modelo Unico de
desenvolvimento, onde a técnica e a ciéncia sao manifestacdes neutras
axiologicamente que permitiiam o aprimoramento da producdo. Para esses
autores, a performance das cooperativas poderia ser avaliada a partir dos mesmos
critérios de eficiéncia que sao aplicados as empresas capitalistas. Tal
entendimento, no entanto, trds consequéncias diretas sobre a forma como a relagcéo
entre o Estado e o mercado é concebida. Um outro fragmento de Marx exemplifica
0s possiveis desenvolvimentos dessa posi¢do teérica. Ao recusar o apoio do
Estado as cooperativas de trabalhadores expressa no Programa de Gotha, Marx

afirma:

No que, porém, diz respeito as actuais sociedades cooperativas, elas
s6 tém valor na medida em que sdo criagbes dos operarios,
independentes, nem protegidas pelos governos, nem pelo burgués
(Marx, 1974, p. 23-24).
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Nessa perspectiva, as cooperativas terdo que competir com as empresas
capitalistas dentro dos mesmos critérios de eficiéncia capitalista que, em ultima
instancia, serd dado pelo mercado, onde apenas o ‘mais eficiente” sobrevivera.
Aqui, as cooperativas enfrentam a racionalidade dominante capitalista que impde
um modelo de organizacdo produtiva (dominio do Capital sobre o Trabalho)
podendo, entretanto, obter sucesso econdmico mesmo dentro desse jogo mercantil
(para Marx).

Ainda que Luxemburg discorde em parte desse argumento — pois para ela
as cooperativas s6 podem sair do dilema faléncia X degeneracdo através da
completa superacdo da competicdo intercapitalista —, ela afirma que as
cooperativas de produgdo podem sobreviver se estiverem associadas, de alguma
maneira, a outras cooperativas de consumidores, garantindo, portanto, a venda de
seus produtos. Entretanto, essa situagdo seria, no seu entender, o ‘retrocesso do
capitalismo para a economia mercantil da Idade Média” (Luxemburg, 1990, p.89).

Nesses exemplos (Marx e Luxemburg), a nocdo de eficiéncia é reduzida
apenas a sua dimensao econdmica e, portanto, limitada a racionalidade do capital.
Nesse sentido, afirma-se que determinado empreendimento pode ser
intrinsecamente mais ou menos eficiente que outro, tendo como parametro as
condicbes técnicas e materiais de producdo. Esse argumento apodia-se,
basicamente, em quatro pressupostos que normalmente ndo estéo explicitados: 1)
na tentativa de reducéo de todas as variaveis envolvidas na producdo em termos do
calculo de capital e, portanto, objetivacao de toda acdo humana a uma dimensao
quantitativa Unica; 2) no isolamento das condi¢gfes historico-sociais que interferem
nas condicbes de producédo e, portanto, de eficiéncia; 3) avaliacdo da eficiéncia
apenas em termos da produtividade técnica; 4) reducédo da organizacao social do
trabalho no interior da empresa a divisdo técnica do trabalho (como discutido na
primeira parte do segundo capitulo).

Esse tipo de interpretacdo leva, no limite, a um determinismo tecnolégico a-
historico, tornando inimaginavel qualquer outra forma de organizacdo da producgéo
gue ndo parta daqueles considerados “os mais eficientes” nas empresas
capitalistas. Como no caso de Luxemburg, ao inferir que tal modelo de producédo

levaria a um retrocesso na economia, como a volta de um “modelo medieval”. Sua
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conclusdo resulta da transposicdo dos mesmos critérios de avaliacdo da
performance econdmica para um contexto historico desconhecido (futuro), sem
levar em conta que numa outra configuragdo socioeconémica, o dinamismo dentro
das empresas, e delas entre si, poderia se dar de uma outra maneira, capaz
também de gerar excedentes econdmicos e de possuir um elevado nivel
tecnolégico.

Nessa direcdo, os procedimentos técnicos sdo despolitizados num duplo
sentido: ao se negar 0s contetdos sécio-politicos que uma técnica comporta no
instante em que ela é inserida numa relagcdo social e a0 se negar o contexto

historico que faz com que aquela experiéncia seja a mais eficiente no mercado.

2) Outro caminho possivel, e que talvez seja mais interessante para a
andlise do objeto tedrico em questdo, é aquele que toma a propria eficiéncia
econdmica como o resultado do conflito e coordenacdo entre diferentes forcas
sociais. E certo que todo empreendimento econdmico que surge no presente tera
gue competir com aquelas empresas do mesmo setor que ja estavam atuando no
mercado e que instituiram, no decorrer do tempo, as “regras do jogo” em que se
dard a concorréncia capitalista (definicho do mercado consumidor, tipos de
produtos, organizacdo tecnoldgica, redes de distribuicdo, politicas fiscais e de
financiamento, etc.). Nesse sentido, € correto afirmar que as empresas de
autogestao terdo que competir nos mesmos termos de eficiéncia que as empresas,
ditas, tradicionais.

Entretanto, seria uma impreciséo reduzir tal cenario a uma aceitacao pura e
simples do “sistema produtor de mercadorias”. Na medida em que as empresas de
trabalhadores autogeridas sdo portadoras de um conflito, simultaneamente interno
(a forma como a racionalidade econémica dominante se manifesta dentro da
fabrica) e externo (da relacdo entre essas empresas e 0 mercado), que as institui
como tais, sua propria existéncia depende da luta pela instituicdo de novos critérios
de performance econdmica, chamando atencédo, portanto, para as condicionantes
sociais e politicas em que estdo mergulhadas todas as rela¢cdes econdmicas.

Dessa forma, quando se pensa em empreendimentos econémicos que

introduzem no seu interior critérios alheios aqueles identificados a pura
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maximizacao do capital, deve-se estar atento para outras formas de eficiéncia — que
afetam n&o apenas o empreendimento em si, mas a sociedade a sua volta — que
podem surgir a partir dessas experiéncias. No caso das empresas de trabalhadores
autogeridas, falar em racionalidade socioeconémica ou eficiéncia, implica
necessariamente numa redefinicdo desses termos, e tal redefinicdo significa
problematizar os objetivos sociais da propria economia.

Portanto, os problemas que as empresas de autogestdo e as cooperativas
de producdo enfrentam para se realizarem como tais dizem respeito a uma luta
politica, pois sua existéncia dependera da sua capacidade de criar novos critérios
de pertencimento social e de partilha do excedente econémico no interior de uma
sociedade. Se a pratica e a reflexdo ficarem limitadas a utilizacdo de critérios
analiticos que sejam incapazes de perceber 0 que pode estar surgindo em termos
simbdlicos e concretos a partir dessas experiéncias, corre-se o risco de sufocar a
diversidade e as possiveis experiéncias sociais que contribuem para a

desnaturalizacéo e critica do mundo contemporaneo.
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CAPITULO 3 — DE EMPREGADOS A COOPERADOS:
PARTICIPACAO, AUTONOMIA E SERVIDAO VOLUNTARIA
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Talvez um dos fatores mais complexos na constituicdo dos
empreendimentos econdmicos autogeridos seja a transformacdo cultural e
psicoldgica pela qual os trabalhadores devem passar quando assumem a gestao
individual e coletiva do seu trabalho. Como a maior parte das empresas de
autogestéo originou-se de fabricas que por diferentes razbes estavam em crise, 0S
trabalhadores que aceitaram o desafio de constitui-las eram na sua maioria
empregados da antiga empresa. Existem, € claro, trabalhadores que se associaram
a tais empreendimentos e que ndo faziam parte da antiga fabrica, ou ainda
trabalhadores que nunca trabalharam sob o regime de assalariamento com registro
formal em carteira.

Ndo existem amplas estatisticas sobre o perfil dos trabalhadores que
formam as empresas de autogestao no Brasil, entretanto, a partir da observacéo de
diferentes experiéncias e de informacdes obtidas junto as entidades
representativas, pode-se, ainda que de forma incompleta, tracar algumas
caracteristicas desse grupo.

Muitos dos trabalhadores que resolveram “ficar” para constituir a empresa
de autogestdo no momento de fechamento da antiga empresa sao aqueles com
mais idade e com maior tempo de servigo prestado. Conforme dados fornecidos
pela pesquisa IBASE-ANTEAG, 57,67% dos trabalhadores entrevistados possuem
entre 31 e 50 anos de idade; 11,04% possuem mais de 50 anos; 29,49% possuem
entre 18 e 30 anos de vida%. Ndo se pode especular sobre as razdes que
motivaram esse grupo na escolha pelo empreendimento autogerido, entretanto,
pode-se interpretar outros elementos que compdem este cenario de transicao.

Quando as empresas fecham suas portas, elas normalmente deixam muitas
dividas para com os trabalhadores. S&o salarios atrasados, verbas rescisorias e
direitos trabalhistas ndo recolhidos, as vezes por anos, pelos quais o0s

trabalhadores terdo que lutar para conseguir o recebimento, visto que 0 processo

85 Essa pesquisa utilizou uma amostragem de 13 empresas autogeridas para um universo

de 100 empresas do Rio Grande do Sul. “Iniciativas Autogestionarias no Rio Grande do
Sul”, IBASE/ANTEAG (Lopes, 2001).
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de liguidagdo do patrimbnio da empresa para saldar os créditos trabalhistas pode
levar até 10 anos.

Em algumas empresas, uma forma possivel de negociacdo encontrada para
saldar mais rapidamente as dividas para com os trabalhadores foi realizar a troca
de parte dos creditos trabalhistas por ativos da empresa (maquinario, prédio, etc.).
Outro arranjo interessante é quando o sindico da massa falida aluga a “empresa”
para a cooperativa de trabalhadores e esta aguarda o momento do leildo para
arrematar o que lhe interessar dos ativos. Nesse sentido, aqueles trabalhadores
com mais tempo de trabalho na empresa anterior podem ter maior interesse em
participar desse processo, uma vez que isso pode garantir, em parte, o recebimento
dos seus créditos trabalhistas mais rapidamente. Outros fatores que podem
corroborar para esse fendmeno séo os elevados indices de desemprego do periodo
(década de 90) e a dificuldade ainda maior para pessoas com mais idade
encontrarem um novo trabalho.

Guardadas as devidas especificidades e assumindo a impossibilidade de
melhor detalhar o perfil etario e o histérico profissional dessas pessoas, as analises
seguintes se reportam, sobretudo, aos trabalhadores que passaram de uma
situacdo de empregados para a de trabalhadores autbnomos associados.

Isso significa dizer que esses trabalhadores ja trazem consigo uma forma de
se relacionar, de produzir, de agir e pensar sobre o trabalho que se constituiu
simultaneamente, e numa relacdo de co-determinacéo, ao processo de trabalho em
gue eles estavam imersos. Assim, as dimens®des subjetivas, culturais e simbdlicas
gue se formaram durante esse percurso entrardo em choque com a experiéncia de
trabalho autogerido, que se orienta pela participacdo e pela autonomia. Por
participacédo entende-se a acdo de se informar, discutir e deliberar sobre todos os
assuntos que afetam a vida do sujeito no trabalho. Por autonomia entende-se a
capacidade interna (individual e coletiva) para se auto-determinar e se auto-realizar
(Chaui, 1982b).

Esse encontro, entre duas formas de trabalho distintas, pode ser melhor
observado a partir das dificuldades vividas para vencer as praticas anteriormente
instituidas. Cada empresa autogerida terd que enfrentar problemas proprios, uma

vez que as caracteristicas da antiga fabrica e do tipo de trabalho que la era
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realizado (como o modelo de organizacao do trabalho, tipo de atividade realizada,
nivel tecnoldgico), bem como o historico dos trabalhadores e de suas lutas, teréo
efeitos completamente diversos sobre a constituicdo da nova empresa. Para usar
as palavras de um coordenador da ANTEAG, a “heranca” da empresa que fechou,
referindo-se ao conjunto material, organizacional e simbdlico que passa para
empresa de autogestdo, terd uma grande influéncia sobre esse processo de
transicao.

Constata-se, por exemplo, dificuldades para vencer as hierarquias e as
rigidas separacfes entre os diversos niveis da empresa que possuia um sistema
proprio de reconhecimento e legitimidade instituido; dificuldades para ultrapassar
uma atitude de passividade e subordinagéo, produto de anos de trabalho sob uma
autoridade inquestionavel; problemas com uma formagdo extremamente
compartimentada e segmentada gue limita a compreenséo do conjunto produtivo da
empresa e da inser¢do do trabalhador nesse processo; resisténcia a participacao
na gestéo e na deliberagdo de assuntos que Ihes digam respeito, motivada pela
falta de confianca no processo ou por desconhecimento da importancia de sua
acao; problemas com a falta de auto-estima e com o ndo reconhecimento do valor
do seu préprio saber que fora negado sistematicamente por uma sociedade
dominada pelos discursos competentes (Chaui, 1982a). Resumindo, dificuldades
para vencer um conjunto de praticas e valores instituidos pela sociedade
assalariada industrial (e especialmente marcada por relagdes autoritarias no caso

brasileiro).
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1. Lei é aquela que a gente faz

A partir de algumas questdes que emergem no interior das empresas
autogeridas, pode-se observar interessantes cruzamentos entre 0 universo juridico
e 0 econbmico. Tanto a legislacdo brasileira que regulamenta esses
empreendimentos coletivos (legislagdo sobre o cooperativismo) quanto o estatuto
gue funda uma cooperativa expressam uma certa relacéo entre o capital econémico
gerado pela cooperativa e o trabalho realizado pelos seus sdcios.

O Direito Cooperativo brasileiro entende que a principal razdo da existéncia
de uma cooperativa é atender ao associado, permitindo que ele realize seus
objetivos sociais e econémicos (consumo, trabalho, crédito, etc.) de uma forma
mais proveitosa. Assim sendo, o capital social da cooperativa deixa de ser a razéo
primeira da cooperativa para ser um instrumento de realizagéo dos objetivos dos
cooperados®®. Tal aspecto, que se origina nos principios morais e politicos do
movimento cooperativo, tera consequéncias praticas para a constituicdo e a
organizagao interna da prépria cooperativa.

Na empresa capitalista tradicional o lucro € o objetivo fundamental e
organizador das suas atividades. Nela, essa dimensdo econémica (o0 lucro) esta
acima de todas as outras, colocando, por exemplo, o desenvolvimento social dos
seus trabalhadores em segundo plano. E o social submetido ao econémico.
Entretanto, seria incorreto afirmar que nelas o econdmico se torna independente do
social. O que ocorre, na realidade, € a instrumentalizacéo das relages sociais para
se obter o maximo de lucratividade (remuneragdo do capital). Portanto, essas
mesmas relacdes econdmicas se apdiam e se realizam, necessariamente, através

das relagdes sociais.

8 Este ponto foi orientado pelas reflexdes da advogada Barbieri (2002) integrante da
Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares da Universidade de Séo Paulo.
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Nas cooperativas, diferentemente, as relacdes econdmicas devem respeitar
certos principios (de participacdo democratica e distribuicdo das cotas-partes) que
regulamentam as for¢cas econémicas num outro sentido. S&o esses 0s principios
gue irdo impor uma forma de organizacao social para a realizacdo dessas relacfes
econdmicas. Por exemplo, a Assembléia Geral (conforme determina a legislagéo) é
soberana. Nela, cada cooperado tem direito a um voto, independentemente do
namero de cotas-partes subscritas ou integralizadas. Isso instala um limite ao poder
econdmico que poderia emergir no caso de uma distribuicdo desigual das cotas-
partes, como costuma ocorrer numa empresa tradicional, onde o nimero de votos é
definido conforme o montante de capital investido por cada sujeito no
empreendimento.

Além da Assembléia Geral existem outros 6rgdos que tém a sua existéncia
definida e regulamentada pela legislacdo. Sao eles o Conselho Administrativo e o
Conselho Fiscal. Enquanto cooperados, os trabalhadores tém o direito de serem
candidatos para os cargos desses Conselhos, podem eleger seus membros, definir
as normas de funcionamento, bem como fiscaliz&-los e colaborar para a efetivacéo
dos seus objetivos. Como deveres, os cooperados deverdo respeitar as normas
coletivamente instituidas pela Assembléia.

Cada empresa de trabalhador pode, entretanto, criar ainda outros
conselhos, conforme o desejo do coletivo e as necessidades de realizagcdo do
processo de trabalho. Portanto, para melhorar o fluxo de informacbes, as
possibilidades de participagdo, responsabilizacdo e divisdo do trabalho, cada
cooperativa ird desenvolver seus proprios mecanismos consultivos e deliberativos.

Ora, disso decorre que a situacdo de cooperado implica em direitos e
deveres que irdo diferencia-lo de um empregado. Aqui, a participacdo e a
autonomia séo caracteristicas fundamentais. Dessa forma, enquanto membro de
uma empresa autogerida, o trabalhador devera participar ativamente de uma série
de atividades que na situacdo de empregado ndo existiam. Sua participagdo nas
assembléias, nas reunibes de grupos de trabalho, a compreensdo das novas
dimensdes do empreendimento que antes eram desconhecidas, a gestdo das

sobras da cooperativa, tudo isso implica num aprendizado que na maioria das
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vezes resulta em maior dedicacdo e trabalho. Afinal, ndo existe participacdo e
autonomia individual sem a sua correspondente responsabilidade.

Assim como as retiradas, os cooperados irdo determinar todas as regras e
procedimentos que organizam o trabalho na empresa autogerida. Tais
determinacbes poderdo, ou ndo, ser formalizadas no estatuto ou no regimento
interno da cooperativa. A institucionalizacdo de regras criadas pelos cooperados,
bem como a percepcao desses direitos, relacionam-se de forma mais ampla com a
vivéncia que eles tinham, enquanto empregados, com os direitos da CLT.

Numa empresa autogerida, ainda que os trabalhadores sejam formalmente
“trabalhadores autbnomos”, eles realizam de fato um trabalho coletivo, o que
significa que para a coordenagéo das tarefas algumas normas e procedimentos
serdo compartilhadas, caso contrario, a cooperagdo ndo seria possivel. A principal
diferenca nesse caso é que os préprios trabalhadores sé@o os legisladores de si.
Como disse um cooperado: “o que nés decidimos € lei pra nés, mas nés podemos
muda-la”8’.

A percepcéo das regras criadas pelo grupo e o reconhecimento do Estatuto
da cooperativa assumem uma forma prépria, como no caso da determinacdo das
remuneragbes daquela empresa autogerida de vidros e cristais citada
anteriormente. Perguntei a um cooperado qual tinha sido o argumento utilizado para

nédo dar o aumento reivindicado por uma cooperada:

Eu utilizava aquela clausula do nosso estatuto anterior que falava que
um salario ndo podia ser seis vezes maior que o outro....eu falei “p6,
eu defendi isso na assembléia...”, a faxineira, ndo lembro o nome da
faxineira, ela falou assim “por que quinhentos e ndo seiscentos?” O
meu argumento foi o seguinte “porque se vocé ganhar seiscentos,
vocé esta dando o direito para que o diretor ganhe trés mil e
seiscentos, ele pode ganhar seis vezes mais do que o seu salario.
Por isso quinhentos, trés mil é seis vezes maior’, era o que dizia
nosso estatuto (Jodo — Coop-Arte).

Entretanto, a institucionalizacdo de algumas praticas pode gerar um
distanciamento da consciéncia dos principios que deram origem aquela regra.

Nesse caso, a imposi¢ao de limites a diferenciacdo nas remunerac¢oes deveria levar
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a futura superacao dessas diferengas. A naturalizacdo dessas normas, por outro
lado, pode levar ao abandono dos fundamentos daquele direito. Mas, ao mesmo
tempo, a formalizacdo de certas normas pode fornecer o suporte objetivo a
“consciéncia desse direito” (Lefort, 1987), como no caso da faxineira que
guestionou o valor de sua remuneragéo.

Quando os espacgos de discusséao e deliberagdo no interior das empresas de
autogestéo realizam-se efetivamente, eles contribuem para o aprofundamento dos

principios instituidos pelo grupo. Nas palavras de um outro cooperado:

As reunides sdo muito importantes. Se ndo tiver reunido a pessoa
comeca a perder a visdo, a perder o alvo, a diretriz e acaba
desviando a rota. A reunido é sempre importante para lembrar que a
gente tem um compromisso e tem um alvo a atingir. [...] A pessoa
gue trabalha em cooperativismo tem que ser muito consciente do que
ela faz, como ele faz. Se perder o cooperativismo a tendéncia da
cooperativa é desabar (Carlos — Coop-Arte).

Nesse caso, poderia-se entender o “cooperativismo” expresso nessa fala
como um conjunto de valores e préticas instituidas pelo grupo e que precisam ser
continuamente celebradas para permanecerem existindo. Ao mesmo tempo, a
construgdo de algumas “novas regras” numa empresa de autogestdo tomam como
referéncia, na maioria das vezes, os direitos sociais afirmados pela CLT. A
passagem, porém, da situacdo de empregado numa fabrica para a de trabalhador
autbhomo numa cooperativa, como relata esse diretor cooperado, € bastante

complexa:

E meio assustador trabalhar sem os direitos trabalhistas....férias,
fundo de garantia. A gente ta comecando agora. Pode ser que seja
até melhor do que ter os direitos. Se vocé tem um lucro bom aqui,
sua retirada vai ser bem....e a sobra vai ser melhor ainda. Numa
cooperativa a gente pode criar 0 nosso préprio fundo de férias, o 13°,
a gente pode criar aqui dentro. A gente separa os lucros pra isso dai
né? Se a empresa é viavel e se a gente ta indo bem....é s6 ter
organizacdo. O que a gente quiser a gente pode fazer aqui dentro.
Da pra gente fazer, e talvez dé pra gente tirar até um pouco mais
(Paulo — UNIWIDIA).

87 Fala registrada de um sdcio da Coopercal de Recife, que realizou uma exposicéo durante

0 7° Encontro Nacional da ANTEAG, realizado em Séao Paulo, no Teatro TUCA, em maio de
2000.
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A perda dos direitos trabalhistas associa-se, num primeiro momento, a
inseguranca. Muitos sécios receiam sair da cooperativa com “uma mao na frente e
outra atrds” pois ndo sabem exatamente como lidar com a auséncia daqueles
direitos que de alguma forma davam uma certa seguranca e organizavam uma
“poupanca” para os trabalhadores. Ao mesmo tempo, tais direitos sociais sempre
aparecem nas falas dos cooperados apenas na sua dimensdo monetaria,
dissociada, portanto, de uma experiéncia politica que Ihe dé um conteddo mais
amplo. Exemplo disso € a constante referéncia a substituicdo daqueles direitos

sociais pela criacdo de fundos coletivos pela empresa de autogestao.

Mas a situacdo é ainda mais grave quando se percebe que tais direitos
sociais sO se realizaram (ainda que apenas na sua dimensao monetaria) na

experiéncia de vida de alguns poucos trabalhadores:

Eu tenho um monte de primos que estdo trabalhando, que foram
mandados embora, arrumam como terceiro, se  muito
registra...temporario, que direitos que eles tém? N&o tém. S6 que
eles ndo tém direitos, ndo tém salario, porque ganha muito pouco”
(Pedro — UNIWIDIA).

Ou ainda, conforme um outro cooperado:

Se fizer uma comparacdo... se vocé pensar friamente, mesmo em
uma empresa que vocé tem a CLT do seu lado, ai de repente eu
trabalhei trés anos em uma empresa chamada Cristais Armando, em
68,69,70, trés anos. Agora quando eu me aposentei fui levantar o
negocio do fundo de garantia, eles nunca depositaram um centavo.
Mesmo na época quando eu sai de |4, eu tentei mudar para outra
firma, a outra firma ndo me informou e eu nado sabia que eu poderia ir
no banco confirmar se eu tinha aquele dinheiro, eu mudei para outra
firma e falei “eu quero fazer a transferéncia desse fundo de garantia”.
Eu pensei que eles tinham feito, ai ninguém fez e eu deixei passar.
Quando eu fui receber, cadé? Cadé a CLT? Quando eu cobro isso do
sindicato, o sindicato fala dos meus direitos, eu falo e dai, a firma la
gue eu trabalhei trés anos e nao recebi, cadé a CLT, cadé os meus
direitos? Isso ndo existe. Entdo € meio ilusorio também vocé estar
garantido pela CLT...o patrdo faliu, fechou a firma, ndo tem como te
pagar, ninguém te paga mesmo, e acabou (Jodo — Coop-Arte).

Se num primeiro momento a perda dos direitos trabalhistas aparecem como
“‘insegurancga”, no momento seguinte a incerteza vivida pelo empregado numa
fabrica é substituida pela estabilidade conquistada na cooperativa. Como
empregado, o trabalhador esta sujeito a todas as decisées que ocorrem sem 0 seu

conhecimento e fora do seu poder de interferéncia. Uma crise qualquer na
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empresa, um erro na execugado de uma tarefa ou mesmo qualquer conflito com a
estrutura de subordinacdo, tudo pode gerar uma repentina demissdo. Portanto,
esses elementos sdo também geradores de medo e inseguranca.

Ja numa empresa autogerida, o controle sobre o préprio trabalho, o acesso
as informacbes estratégicas da empresa, a transparéncia, a participacdo nas
decisbes estruturais afirmadas pela situacdo de sécio do empreendimento,

conferem uma nova estabilidade ao trabalhador:

O cara se sente mais estavel também, vocé falou bem, a
estabilidade... antigamente o cara estava sempre com a corda no
pescoco, se ele visse qualquer coisa que diminui a venda ou que tal
loja ndo esta comprando, esta falindo... ele ja ia dormir preocupado, e
hoje ndo tem muito esse problema, o cara pensa assim “da
cooperativa eu ndo posso ser demitido, entdo mesmo que eu chegar
no final do més ndo puder receber meu salario total, algum jeito eles
véo ter que dar, ou diminuir a carga horaria, que nem nds ja tivemos
que fazer durante o ano...”. Entdo o cara se sente mais seguro, mais
tranguilo (Jodo — Coop-Arte).

Essa seguranca e controle sobre o proprio trabalho € fundamental para a
formacdo dos valores que orientam as trajetérias individuais dos trabalhadores.
Submetidas ao constante risco de uma situacao de precariedade, as pessoas sao
impedidas de articularem a sua experiéncia passada com o presente vivido. Na
situacdo de desemprego, de trabalho informal ou de trabalhos eventuais, o risco
impede a constituicdo de narrativas pessoais, privando as pessoas do material
subjetivo que constréi nossos valores ético-morais e nossas relagcdes emocionais
(Sennett, 1999). A empresa de autogestdo, por sua vez, oferece essa alternativa
aos trabalhadores que estavam no limite do desemprego.

Através de uma acdo afirmativa de auto-organizacdo, o trabalhador pode
tomar os rumos dos negdcios, resignificar a sua propria experiéncia e construir um
projeto coletivo que possibilite a sua sobrevivéncia econdémica e, sobretudo, a sua

insergcdo num mundo compartilhado:

Chega um momento que vocé precisa ter uma iniciativa dessa ai.
Entdo eu acho que era um bom momento, ndo s6 pra mim mas
também pra maioria do pessoal. E um momento de vocé se expandir,
€ uma chance de vocé crescer. Crescer como pessoa e
profissionalmente. Porque aqui vocé tem essa liberdade. Ndo é uma
liberdade de qualquer jeito. Aqui vocé pode ser um representante,
vocé tem essa facilidade de participar de tudo. [...] Sdo coisas que
hoje estdo dificeis no mercado e como cooperativa vocé tem mais
essa facilidade. Se uma pessoa se adapta a um servico ela, pode
fazé-lo (José - UNIWIDIA).
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Assumir, porém, a responsabilidade sobre a gestdo de um empreendimento
coletivo ndo é tarefa facil. Essa transicdo envolve novas dimensfes da acdo que
para um trabalhador habituado ao regime de assalariamento poderao ser dificeis de
assimilar. Como autbnomo membro de uma cooperativa, o trabalhador devera ser o
responsavel pela administracdo das suas retiradas. Caso ele queira fazer uma
poupancga para substituir o seu anterior FGTS, ele serd o responsavel por esse
recolhimento (ainda que a cooperativa possa ajuda-lo nesse processo ao organizar
0s depasitos).

Alguns cooperados afirmaram que a situacdo de assalariamento ndo lhes
ensinou a gerirem 0s seus préprios recursos. Um coordenador de um comité interno
de uma empresa de autogestdo disse-me que os trabalhadores estdo tendo que
aprender a administrar o seu dinheiro. Agora, com a participacdo na cooperativa, as
pessoas passaram a prestar mais atengdo no orcamento doméstico: “ele tem que
virar um bom administrador, sendo ele danca. Isso € bom porque cria
responsabilidade” (Carlos — Coop-Arte). Nesse sentido, a participagdo na gestao e
a responsabilizacdo dos trabalhadores pela administracdo dos seus préprios
recursos estariam contribuindo ndo apenas para um aprendizado que extrapola os
muros da fabrica mas que também contribui para um reconhecimento dos
processos de valorizacdo e acumulacao da riqgueza gerada pelo seu trabalho.

Entretanto, se as coisas fossem tdo seguras com as empresas de
autogestdo, ndo se estaria vendo uma explosdo no numero de denuncias feitas
pelo Ministério do Trabalho, alegando que muitas dessas empresas séo falsas
cooperativas que apenas camuflam relagdes de assalariamento.

Uma caracteristica fundamental das empresas de autogestdo € a sua
autonomia interna. E através dela que os trabalhadores podem instituir um conjunto
de regras que lhes permitam garantir o melhor desenvolvimento possivel de
relacbes democraticas na empresa, ou mesmo deliberar sobre as formas de
distribuicdo dos excedentes econdmicos e sobre a criacdo de fundos que possam
substituir os antigos direitos trabalhistas (como 13°, licenca maternidade, FGTS,
etc.). Porém, a realizacdo dessas propostas ndo esta assegurada na forma de
Direitos Sociais, tal qual acontece com os diretos trabalhistas. Portanto, a

realizacdo ou ndo dos objetivos dos trabalhadores das empresas de autogestado
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depende nado apenas da qualidade da democracia interna mas também do
resultado econdmico da empresa autogerida.

A existéncia formal da cooperativa parece ndo ser condicdo suficiente para
se evitar a exploracdo do trabalho. Como descrevi acima, a legislacdo que regula o
cooperativismo possui uma série de determinagbes que tipificam a relacdo de
trabalho associado. Entretanto, o que ocorre de fato é que, em muitos casos, sob a
aparente forma de uma cooperativa, tem-se relagcbes de subordinacéo,
pessoalidade, habitualidade e onerosidade, elementos esses que configuram o
vinculo empregaticio®. Sdo esses 0s casos em que o Ministério do Trabalho entra
em acao.

A legislacéo e o estatuto da cooperativa garantem formalmente o direito de
participacdo de todos os sécios. Entretanto, a maneira como uma cooperativa se
organiza internamente, a forma como o capital esta distribuido entre os membros, a
formacao dos conselhos diretivos, a qualidade democratica das rela¢des (nivel de
participacéo, fluxo e qualidade das informacgdes), todos esses fatores sdo bastante
flexiveis a ponto de permitirem a cristalizacdo de grupos de poder que podem
estabelecer novas relagcbes de dominacdo sobre os demais trabalhadores. A
diferenca, no entanto, é que na cooperativa a possibilidade de mudanca esta posta
nas maos do coletivo.

Portanto, para que uma empresa de trabalhadores seja definida como
autogerida, além da sua forma juridica, € necessario analisar o conteudo das
praticas no interior do empreendimento. Os casos em que as relagfes de trabalho
se identificam ao vinculo empregaticio sdo facilmente identificaveis. Sao as
chamadas “coopergatos”, como dizem os sindicalistas. Mas, preocupa também os
casos onde a qualidade democratica da cooperativa estd comprometida sem, no
entanto, haver a exploragéo deliberada dos trabalhadores. Tome-se o seguinte
caso quando o cooperado foi indagado sobre a Assembléia Geral da sua

cooperativa:

88 Conforme descricdo juridica das relacdes de trabalho (Barbieri, 2002).



As assembléias ndo cumprem com o papel dela, tipo assim, queria se
mudar coisas do estatuto, o pessoal & embaixo era radicalmente
contra aquela idéia de aumentar de um para dois anos [os mandatos
da direcdo], essa era uma idéia do advogado. Aumentar o mandato
da nova diretoria, 0 pessoal era contrario, “isso ai ndo vai mexer”.
Chegou aqui, o pessoal da ATCS®, vivido, experiente, calejado,
colocou tudo em um bloco s6, e votou tudo em um bloco. O pessoal
levantou a mao e aprovou uma coisa que eles eram contrarios. N&o
que foi fraudulento, ndo foi fraude, porque estava se votando em um
mandato para a nova diretoria e ndo para nds, entdo normal. Mas a
maneira como foi colocado, ndo foi falado assim “agora vamos votar
aqui mandato para a nova diretoria”. Colocou tudo em um bloco s6,
leu ali o papel... [rapido], “guem é contra e quem é a favor?” (Jodo -
Coop-Arte).

151

A falta de experiéncia na participacdo em espacgos coletivos de debate e

deliberacdo acaba favorecendo aqueles que conhecem melhor as estratégias de

acdo dentro da formalidade. Ao mesmo tempo, 0 que as empresas de autogestao

indicam é que elas introduzem o aprendizado de uma pratica democratica no

interior das relacdes de trabalho, ainda que no primeiro momento elas sejam muito

marcadas pelas relagdes de nédo-participacdo e subordinagdo do regime anterior.

Mas, romper com a serviddo voluntaria, como nos ensina La Boétie (1574),

exige o desejo de liberdade. As empresas de autogestdo, ao instituirem normas e

procedimentos de carater democratico tanto na propriedade quando na gestdo do

empreendimento, ainda que na pratica a realizacdo desse ideal esteja em

permanente construgdo, procuram recolocar as forgcas econbmicas no terreno

social, na contramdo, portanto, da aparente autonomia da esfera econdémica.

89 Acdo Trabalho Capital (ATC) era o nome da entidade que prestava assessoria a essa

cooperativa.
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2. Transformac0des e Permanéncias

A histéria passada da empresa falimentar e o momento de constituicdo da
empresa autogerida sao fundamentais para se compreender as possiveis
configuracdes das relacdes sociais no interior da empresa e dela com outras
instituicdes (como os sindicatos e o poder publico, por exemplo). A existéncia prévia
de mobilizagbes operarias em luta por melhores condigdes salariais ou de trabalho,
assim como experiéncias anteriores de forte atividade sindical nas empresas
falimentares, parecem criar condicdes mais propicias para o surgimento de lagos de
solidariedade entre os trabalhadores que irdo constituir a empresa autogerida.

As duas cooperativas de producdo analisadas mais detalhadamente
(UNIWIDIA e Coop-Arte) tiveram um processo de constituicdo diverso, entretanto,
em ambas pude constatar uma forte presenca sindical (ainda que os sindicatos, no
momento de constituicdo dessas cooperativas, tenham tomado posi¢cfes distintas
com relagdo ao projeto das cooperativas). Além da acéo sindical, o0 momento de
transicdo da empresa falimentar para a empresa autogerida parece ser fundamental
na adesdo coletiva dos trabalhadores ao projeto de autogestdo. A maneira como
alguns cooperados se reportam a esse momento inicial indica a sua importancia
enquanto um “ritual de passagem” que pode ter o potencial de re-socializar os
trabalhadores sob um novo conjunto de praticas e valores.

Nesse sentido, a radicalidade de algumas dificuldades vividas pelos
trabalhadores no seu dia-a-dia pode contribuir para a construcdo de lagos de
solidariedade que mais tarde se convertem em um fator positivo para o
empreendimento autogestionario. Na UNIWIDIA, por exemplo, o periodo em que a
empresa ficou lacrada por determinacdo da juiza, impedindo que as pessoas
trabalhassem na empresa fechada, criou uma situacdo de penuria para muitos
trabalhadores. Ainda assim, eles se organizaram durante 55 dias para realizar
manifestacdes publicas de protesto contra a decisdo de fechamento da indudstria.
Para viabilizar tais manifestacdes e para ajudar alguns colegas e suas familias que
estavam passando por sérias dificuldades (fome), os trabalhadores criaram um

“fundo” e um sistema de “vales” para emprestar dinheiro entre eles. Esse processo,
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segundo alguns cooperados, teria contribuido para a construcdo de uma forte
coesao social.

Mas houve ainda, uma outra etapa que teria contribuido para uma nova
“conscientizacao” sobre o trabalho cooperativo. Quando os cooperados assumiram
a empresa que ficara fechada, foi necessério realizar uma série de tarefas de
manutencgéo e limpeza. Como naqguele momento ndo haviam muitas encomendas
por produtos da empresa, os trabalhadores estavam com mais tempo disponivel e
resolveram se dedicar aquelas atividades de manutencdo. Quase todos o0s
trabalhadores se envolveram para realizar atividades que eram consideradas
menos nobres (como cortar grama, limpar as maquinas, o chdo e os banheiros,
pintar as paredes, etc.). Nas palavras de um cooperado: “da4 mais unido, porque
voceé fica la junto, vocé fica conversando, vocé fica limpando. E como se vocé
estivesse lavando a sua casa”.

Esses “pequenos” trabalhos podem ter contribuido para a quebra de alguns
preconceitos que sustentavam algumas hierarquias entre fungdes. Esse momento
inicial, entretanto, possui uma sinergia propria, caracteristica das situacdes de
mudanca social. E comum ouvir dos cooperados de diferentes empreendimentos
autogeridos constantes referéncias aos primordios da cooperativa. Os momentos
iniciais dessas experiéncias coletivas aparecem sempre revestidos de uma certa
magia que estabelece uma narrativa prépria dando lugar, as vezes, a um “mito
fundador”. E, enquanto mito, ele organiza as experiéncias, apazigua os conflitos e
significa a propria experiéncia individual e coletiva. Tal momento de origem costuma
ter tamanha for¢ca que em muitas cooperativas pode-se encontrar fortes distin¢goes
entre os socios “fundadores” e 0s “novos” sOCIOS.

Como bem analisou Holzmann (2000, 1992) ao descrever a experiéncia das
cooperativas que sucederam a fabrica de fogbes Wallig no Rio Grande do Sul, o
inicio de uma cooperativa vem acompanhado, na maioria das vezes, de uma
“sindrome de participagdo”, onde os trabalhadores estdo bastante ativos, engajados
e preocupados com a gestdo e com os rumos do empreendimento.

Entretanto, com o passar do tempo, os desafios iniciais e a motivagdo que
impulsionava um esforgco extraordinario — que esta além da vivéncia cotidiana e que

ndo se sustenta indefinidamente — da lugar as necessidades rotineiras da propria
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empresa autogerida, a qual passa a exigir um outro tipo de envolvimento por parte
dos trabalhadores. Esse € 0 momento em que a ruptura entre o sistema anterior de
trabalho e a nova forma de trabalho cooperativo transforma-se numa relagéo social
com um sistema reprodutor e criador de préticas e valores proprios, mas que esta
sempre sendo confrontada com a experiéncia prévia dos trabalhadores e com o
meio em que estao inseridos.

Uma das primeiras dificuldades encontradas para que os trabalhadores
assumam o controle da gestdo da empresa é o ndo-reconhecimento da sua propria
experiéncia e do seu saber. Muitos sdo os cooperados que sdo incapazes de
compreender a fungcdo que exerciam no interior da empresa e qual o conhecimento
que possuem sobre o processo de producéo. E bem verdade que anos de trabalho
segmentado sob uma gestdo centralizada foram eficientes na captura do saber
operério. Portanto, o primeiro desafio € a reconquista e a re-apropriacao (pratica e
simbdlica) de um saber que lhes aparece como alheio. Como relatou Luigi Verardo

da ANTEAG:

Nos sempre achavamos que o trabalhador quando tivesse as
condi¢des objetivas de poder tocar um negdcio, eles iam tocar. Que
ilusdo! Eles incorporaram que eles sdo incapazes, que eles nao
conseguem fazer, fmagine que nds vamos fazer isso!”. Ndo sé os
patres falam ®tsse negdécio ndo vai para frente se vocés pegarem
isso”, como eles acham que realmente eles sdo incapazes de fazer
isso. E de fato eles séo incapazes de fazer isso mesmo. Para serem
capazes eles precisam ter uma disponibilidade, eles precisam
aprender, primeiro precisam ter disponibilidade, acreditar e aprender.
Porque se eles ficarem no nivel que eles também ja acumularam de
informagdo é uma coisa muito restrita. Eles tém informacgfes Uteis,
mas esta la na cabeca de cada um individualmente, ndo estdo no
coletivo. Entdo vocé transformar aquilo em uma coisa coletiva € um
crescimento. Depois todo mundo fala para eles, desde a mulher em
casa, “mas vocés sdo capazes de tocar isso?”, tudo isso trabalha
contra.

Reverter essa caracteristica e transformar um conhecimento parcelar em um
conhecimento coletivo que seja compartilhado por todos os cooperados sera um
trabalho permanente para a realizacdo da autogestdo. O ndo reconhecimento de
sua prépria experiéncia enquanto algo de positivo manifesta-se também na baixa
auto-estima de muitos trabalhadores. Esse sentimento de inferioridade acaba
minando as possibilidades de participacdo dos trabalhadores na gestdo do
empreendimento, uma vez que aqueles que possuem um conhecimento

socialmente reconhecido como “saber” (um diploma universitario, por exemplo)
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podem acabar criando e ocupando posicbes com poder de mando, além de
desestimular a participacdo daqueles que se consideram inferiores. Holzmann
também detectou 0 mesmo problema nas cooperativas em que investigou.
Conforme sua descricdo, muitos cooperados deixavam de participar das
assembléias porque ndo dominavam a linguagem considerada “adequada” para se
falar em puablico nas assembléias. Dessa forma, omitiam-se para ndo serem
ridicularizados por aqueles que tinham a fala “correta” (Holzmann, 2000, 1992).
Marilena Chaui, em seu livio Cultura e Democracia examinou detalhadamente o
problema dos chamados ‘discursos competentes” e como eles se outorgam um
poder de fala que deslegitima e silencia os outros saberes e discursos (Chaui,
1982a).

Tal fenbmeno € recorrente em algumas empresas de autogestdo e suas
manifestacdes mais evidentes sdo a baixa participacdo dos cooperados nas
assembléias, a cristalizacdo de uma “elite” gerencial, a manutencdo de relacdes
hierarquicas da empresa original, entre outros. “Eles ainda me véem como o chefe
deles. Nao deveria, mas alguns me véem ainda como chefe deles” — disse o diretor
de uma cooperativa.

A autogestao nas relagdes de producao introduz uma igualdade fundamental
gue é o direito a fala e o poder de voto. Entretanto, a sua realizacéo plena depende
de inimeros fatores que extrapolam a formalidade dos processos de discussao e
deliberacdo propostos pela autogestdo. Isso nos permite dizer que o
desenvolvimento de relagbes democraticas € um processo em permanente
construgcéo e sob constante risco de fracasso. Porém, sem o direito que institui a
igualdade de fala e voto, que é assegurado formalmente e que independe do poder
econdmico de cada um dos agentes, e sem a participagdo de todos os envolvidos
na propriedade socializada do empreendimento, tais relagbes democraticas nao
teriam chances de emergir.

Mas sdo varias as razbes que levam a reproducdo das relagbes de néo-
participacdo e subordinacdo presentes no modelo anterior de trabalho. Além do
problema descrito acima, a manutencdo da divisdo socio-técnica do trabalho
anterior impde limites a transformacéo dessas relacées de dominacgéo (veja capitulo

anterior). Seria reducionista deduzir a partir de algumas poucas observacdes se ha
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uma relagéo entre a qualidade da participacdo nas empresas de autogestio e as
modificagbes que foram implementadas no processo produtivo. Como sdo muitas
as variaveis envolvidas na determinacédo das relagcdes sociais no interior de um
empreendimento econdmico coletivo, o estabelecimento de qualquer relacédo direta
entre apenas dois fatores pode levar a interpretacées equivocadas. Por exemplo,
sera que as empresas gue na passagem para a gestdo e propriedade dos
trabalhadores mantiveram seu processo produtivo inalterado (a divisdo social e
técnica do trabalho) terdo maiores dificuldades para implementar relacdes de
trabalho autogeridas? Os casos estudados indicam algo nesse sentido. Entretanto,
para responder a essa pergunta seria necessario realizar um amplo estudo
comparativo entre diversas empresas, observando-se a relagao entre mudangas no
processo produtivo e o grau de autonomia e participacdo desenvolvidos no interior
do empreendimento.

Na UNIWIDA, onde o processo de trabalho sofreu profundas alteracées, os
diretores sdo pessoas que trabalhavam na producdo; ha uma significativa
participacdo dos demais cooperados; as diferencas de remuneracédo ndo sdo muito
grandes; e as pessoas se relacionam sem fortes assimetrias. A Coop-Arte, por sua
vez, apesar de ter introduzido vérias modificacbes na gestdo, criando maiores
condi¢cbes de participacdo de todos os trabalhadores, teve seu processo produtivo
praticamente inalterado. Aqui, encontra-se a manifestacdo de relagbes mais
hierarquicas, maiores diferencas nas retiradas e uma maior assimetria nas relactes
pessoais se comparada a UNIWIDIA. Alguns desses indicios podem ser
reconhecidos nas palavras e nos habitos de muitos cooperados. A identificacdo de
certas pessoas a categoria de “chefe” ou “patréo”, a fala mais alta e a fala que se
cala, o olhar que reprime e vigia em oposi¢ao ao olhos que fogem do olhar, o corpo
gue se dobra para pedir permissao®.

Mas a pouca participacdo também pode se relacionar a falta de confiangca no

projeto e ao desejo de n&do querer se responsabilizar sobre outras tarefas diferentes

90 Como existem muitas diferengas estruturais (nUmero de trabalhadores, tipo de producao,
histérico da empresa, etc.) entre essas duas empresas, seria equivocado deduzir qualquer
“lei” a partir dessa simples constatacao.
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daguelas que o trabalhador realizava anteriormente. Nas palavras do diretor da

Coop-Arte:

Ele tem que sentir confiangca. Tem que sentir confianga. A hora que
ele j& sentir, a remuneracao esta tudo em ordem, estd saindo no dia,
0 ano passado receberam uma sobra a mais... v& que esti
crescendo, vai mostrando aos poucos, deixando a coisa clara, eu
acho que ndo tem do qué ter medo. E encarar para valer mesmo e
acabar com o medo. (Wilson — Coop-Arte)

7

O resultado econdmico positivo € importante para a identificacdo dos
trabalhadores ao projeto coletivo. Entretanto, ele ndo é suficiente para engendrar o
fortalecimento de relagdes mais cooperativas. E muito corrente se ouvir nas
cooperativas, ou mesmo dos diretores das empresas autogeridas, sobre 0s socios
gue s6 querem receber o “salario”. Esses sao os trabalhadores que, na opinido dos
entrevistados, ndo querem assumir as suas responsabilidades enquanto
cooperados (0 que pode muitas vezes implicar numa maior carga de trabalho),
preferindo ndo participar das discussfes e deliberacdes. Afinal, como dizem alguns
socios, “cooperativa da muito trabalho”!

Participar da gestdo da cooperativa e assumir as responsabilidades
correspondentes dependem, certamente, de um longo processo de aprendizado. Se
for levada em conta que a maior parte desses trabalhadores passou varios anos de
sua vida — ndo apenas no trabalho mas em outras dimensdes da vida social, como
escola, familia, etc. — sob fortes relagdes hierarquicas, € compreensivel que muitos
trabalhadores néo se sintam motivados para assumirem uma postura mais critica e

propositiva. Como analisou o diretor da Coop-Arte:

Adaptou, porque nao tem outra opc¢do, ele estq 14 fora, ele esta
desempregado, ele ndo arruma nada [...] Eu acho que ainda hoje...
ainda tem que se conversar muito com esse pessoal, tem que se
explicar muito, que é um pessoal... eu até entendo, € um pessoal
bem humilde, nunca se sentiram dono, nunca tiveram essa pretensao
na vida, mas de repente calhou e hoje ele € o dono, ndo tem o que
fazer, hoje ele é um dos donos, sei la se é a sorte ou se é azar, 0
tempo é que vai dizer isso. Mas pelo menos ele esté trabalhando,
sabe que vai chegar aqui amanha, vai acordar e vai vir trabalhar, por
dentro das novas, sabendo o que estd acontecendo, ninguém vai

mandar ele embora (Wilson — Coop-Arte).

Para ele, a cooperativa aparece como um acidente. O “pessoal bem
humilde” nunca foi proprietario de qualquer coisa, ndo tém casa, carro, boas
roupas, etc.. Entdo, o que significa ser dono de um empreendimento? Muitos,

segundo o diretor, ainda n&o perceberam quais séo as implicagdes disso e por isso
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s6 querem receber o seu “salario”. Mas nao perceberam por qué? Talvez porque
leve tempo para mudar certos habitos ou, ainda, porque a empresa autogerida nao
esteja na pratica permitindo que esse trabalhador realize a sua condicao de
cooperado. Mas, “de repente, calhou e hoje ele é o dono”, pois para ele, os
trabalhadores que entram na cooperativa, mais do que uma opcao livre e
consciente por uma relagcdo de trabalho diferenciada, querem um bote salva-vidas
na enchente do desemprego.

A propria utilizacdo freqlente da palavra “salério” pelos cooperados em
oposicdo a “retirada” carrega muitos sentidos. Luigi Verardo, da ANTEAG, analisa

esse problema na perspectiva dialética senhor-escravo:

Ele deixa de ser empregado para ser dono, por isso que vocé tem

gue fazer um trabalho... o trabalho educativo é um trabalho de vocé
mudar as palavras. [...] Quando eu mudo as palavras tem que
significar o qué?... quando eu falo que ndo tem mais salario, significa
gue ndo tem mais empregado, quando eu falo que ndo tem mais pro-
labore, eu ndo tenho mais patrdo. Essa questdo é fundamental. Por
isso eu acho errado o cara falar assim: “o trabalhador-patrdo”. Nao,
nao é! S6 tem patrdo se tem empregado. SO tem pai se tem filho.

Se o trabalho educativo é um processo de mudanca da propria linguagem,
ele é também um processo de re-socializagdo num outro conjunto de praticas e
valores. Ainda que no primeiro momento desse processo de transi¢éo da relacdo de
emprego para o trabalho cooperativado (e pode-se dizer que a maior parte dessas
experiéncias no Brasil ainda estdo nesse primeiro momento de sua histéria) a maior
parte dos trabalhadores constituam uma cooperativa por falta de outra opgéo (como
um emprego, por exemplo), o que importa analisar aqui sédo as transformacdes e
permanéncias que surgem nesse processo e quais sao os sentidos e significacdes

gue emergem para esses trabalhadores a partir dessa experiéncia.
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3. Aprendizado democratico

A constituicdo do empreendimento coletivo e a implementacdo do processo
autogestionario mergulham o trabalhador em uma nova e desconhecida
experiéncia. Neste capitulo, tem-se procurado interpretar a forma como o trabalho
associativo instala, ou ndo, um pocesso de desnaturalizagcdo das relagbes de
poder previamente instituidas sob a forma do trabalho assalariado. Ou ainda, como
foco de atencdo, tem-se privilegiado a andlise das mudancas, adaptacdes e
resisténcias face a nova realidade do trabalho, pois, como dizem os trabalhadores,

diante de uma situacgao dificil como o desemprego €é preciso agir:

Devido ao desemprego nés tivemos que arriscar € eu ndo me
arrependo nao [...] A mudanca de trabalho foi espantosa. Eu néo sei
muita coisa ndo. Eu estou aprendendo. E bom porque vocé vai
aprendendo como funciona a administracdo de uma empresa. Pra
mim t& sendo gratificante. (Paulo — UNIWIDIA).

Se por um lado, a opcdo pelo trabalho cooperativo traz em seu bojo
inimeras dificuldades aos trabalhadores, por outro lado, mesmo que néo
represente, no primeiro momento, uma melhora significativa na renda, parece que
desperta esses trabalhadores para um processo de inser¢éo e pertencimento num

projeto coletivo:

Na éarea de producdo mudou porque o pessoal voltou a ter
esperanca. Que era um pessoal que vocé via que era triste, sem
esperanca, nao recebia, estava com falta de dinheiro, vocé imagina
0s problemas em casa que essas pessoas deviam ter. Entdo eu acho
gue com isso voltou a ter esperanca. As pessoas as vezes vém aqui
preocupadas como € que vai ser o pagamento, porque ele esta
construindo, ele estd reformando a casa dele, ele esta investindo na
familia dele. Entdo, o cara trabalha com mais vontade, ja& adquiriu a
dignidade dele como ser humano, como pai de familia... A pessoa
ficar desempregada, sem dinheiro, com uma familia para sustentar, é
uma situagado muito horrivel, muito horrivel. (Jodo — Coop-Arte).

Esses aspectos morais do trabalho sdo fundamentais na organizagcédo da
propria vida pratica e simbdlica dos trabalhadores. Nesse sentido, participar de um
empreendimento econdmico coletivo pode contribuir para a constituicdo de lacos
sociais que ajudam os individuos a se protegerem do total desamparo representado

pelo desemprego, além é claro, da renda econdémica que é restabelecida. Essa
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dimensdo moral aparece claramente quando os entrevistados eram motivados a

comparar a antiga empresa e a cooperativa:

Tem que ser muito diferente de como funciona uma empresa. Por
exemplo, aquilo que eu te falei no inicio, a empresa tem uma relagéo
mais fria com os funcionarios, alids a relacdo da empresa com o
funcionério é “vocé produz e acabou, vocé produz e eu te pago e
acabou”, ndo quer saber se vocé tem um problema pessoal, se vocé
esta com problema com sua filha, com seu filho, ndo esta nem ai. E
uma relacdo mais fria. A relacdo da cooperativa com o
cooperado tem que ser uma coisa mais humana. Vocé tem que ter
uma relagdo diferente da empresa, vocé tem que ser pai as vezes,
vocé tem que ser irmdo, vocé tem que ser camarada, tem que ser
tudo, vocé tem que ter um jogo de cintura, de perceber quando o cara
esta te enrolando, para vocé dizer ndo... (Jodo — Coop-Arte).

A dimenséo “humana” se manifesta no interior das relagbes de producdo
das cooperativas pela insercao de critérios extra-econdmicos que irdo regulamentar
0 processo gestionario. Essa dimensdo “humana” também estd presente nas
empresas capitalistas convencionais, entretanto, nelas o componente “humano”
sera continuamente convertido em “recurso humano” de producéo, ou seja, deixa
de ser o “fim” da atividade econdmica para se tornar “meio”. Nas cooperativas, ao
contrario, 0 que se procura realizar, ainda que de forma conflitiva e contraditoria
com o regime dominante de producdo e acumulacdo de capital, € colocar o
elemento “humano” como finalidade das relagdes econdmicas. Em outras palavras,
existe a permanente tentativa de recolocar a economia a servi¢o do individuo e do
social. O termo “recolocar” é utilizado porque nem sempre a economia esteve
“contra” a sociedade. E justamente a percepcdo de que a atividade econdmica é
parte constituinte da sociedade que permite dizer que toda atividade econdmica é
social (Polanyi, 1968).

Ao mesmo tempo, as relagbes sociais de trabalho, que antes eram
mediadas por um conjunto de cédigos impostos pela geréncia da empresa
capitalista, criavam uma despersonificacdo das relagbes de poder, como se a
autoridade e o poder que criavam a subordinacao tivessem origem em algum lugar
intocavel. Quando esse sistema de autoridade € substituido pela autogestao, novas
relacbes de poder sdo instituidas. Porém, como a origem dessa autoridade é
identificada aos préprios individuos e ao coletivo, ela se torna passivel de ser
guestionada (como foi explicitado no primeiro item deste capitulo). Nesse instante,

os conflitos pessoais podem se intensificar caso 0 grupo ndo seja capaz de
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distinguir a origem do poder disciplinar ou gestionario dos seus executantes. Um
dos antigos diretores da Coop-Arte explicou as razées que levaram a sua nao re-

eleicéo para o conselho de administracao:

A dificuldade maior que eu enfrentei foi a minha personalidade, por
exemplo, eu tive muitos atritos durante o ano com o0s companheiros
[...] Eu estava pensando assim “seu trabalho ndo foi bem aceito, vocé
fez com a maior boa vontade e n&o foi bem aceito”. De repente eu
era um cara antipatico para alguns, que nem me falaram aqui que eu
era muito autoritario... ndo é. E que vocé tenta fazer as coisas
melhor, que nem vocé falou, para o grupo, vocé esta pensando no
grupo, e o pessoal vé por um outro lado (Jodo - Coop-Arte).

Portanto, trabalhar numa empresa autogerida exige dos trabalhadores
inimeras habilidades que estavam, no momento anterior, pouco valorizadas ou

mesmo reprimidas pelo regime de trabalho fortemente hierarquico:

Vocé muda de um sistema padrdo operario-patrdo, e agora Vvocé

muda pra cooperado, agora € totalmente diferente. A
responsabilidade, o empenho... A pessoa ndo deve ficar ociosa, ela
tem que ser participativa, ela tem que ir atrds das coisas.[...] Vocé
fica uma pessoa mais responsavel. \bcé se da& mais valor (José —
UNIWIDIA).

O ficar “mais responsavel” € interpretado pelos trabalhadores em pelo
menos dois sentidos distintos. Enquanto para alguns isso pode significar apenas
uma sobrecarga no trabalho, para outros “ficar mais responsavel” é o resultado de
um processo de ampliagédo e conquista de sua autonomia. Afinal, a consciéncia da
autonomia reforca o sentido de responsabilidade tanto pelas nossas a¢des como
pelas nossas ndo-agdes. Para aqueles que tomam essa responsabilidade na sua
dimens&o positiva, 0 processo de auto-realizagdo manifesta-se, entre outras coisas,
através de um aprendizado: “vocé se da mais valor”.

A vontade de aprender e o “orgulho” pela conquista de um novo
conhecimento aparecem em inumeras falas: “é muito gratificante, vocé esta
sabendo de tudo”; ‘agora o trabalho fica na nossa mao”; “ai vocé percebe que o
cara vai ganhando uma mentalidade melhor”; “¢ um momento de vocé se expandir,
€ uma chance de vocé crescer”, sdo alguns dos exemplos que podem expressar
um desejo dos trabalhadores em desenvolver suas capacidades.

A descoberta da fala, da capacidade de expressar e debater sua opinido em

publico, € talvez o melhor exemplo desse processo de aprendizado:
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Eu vou dizer para vocé, eu tinha até problemas, quando comecou, de
falar em microfone, de me expressar; eu ainda tenho, eu ainda... as
vezes eu me enrosco. Mas eu desenvolvi isso dai, eu aprendi, eu li
muito, eu fui aprendendo a falar, a peitar, a colocar as palavras
certas. As vezes eu ainda me enrosco, as vezes eu ainda falo coisas
erradas, mas foi bom assim para mim, culturalmente foi bom para
mim, para mim aprender certas coisas, moralmente também. Vocé
passa a dar mais valor para determinadas coisas, foi bom nesse
sentido (Jodo — Coop-Arte).

O fortalecimento da capacidade de expressdo vem acompanhado de outros
processos de afirmagéo da pessoa enquanto sujeito ativo. Suas falas instituem uma
relacdo de alteridade no coletivo, afirmam uma existéncia, delimitam sua
participacdo no grupo, reivindicam sua pertenca e as regras desse pertencimento.
Normalmente, nas primeiras assembléias, sdo poucos 0s cooperados que se
manifestam. Como foi discutido acima, o dominio dos “discursos competentes” e as
formas de deslegitimacdo e hierarquizacéo social, através da estigmatizacdo das
maneiras consideradas “improprias” de se falar, acabam forcando muitos
trabalhadores ao siléncio ou a buscarem alternativas defensivas para expressarem
suas opinides no coletivo. Com o passar do tempo, entretanto, a pratica das
reunides e assembléias parece introduzir um aprendizado que capacita as pessoas
para o processo de discussao e deliberacdo em publico sobre os assuntos que Ihes

dizem respeito:

Todos participam das reunides. No inicio aqui era muito dificil. S6
tinha umas duas pessoas que falavam, nas agora ndo, a coisa ta
abrindo mais. O presidente € um cara bem dinamico, ele abre bem a
opinido do pessoal. Agora que a participacdo td mais ativa.[...] Aqui
ndo foi facil pra ninguém no comeco. Era uma experiéncia totalmente
nova, entdo a gente ndo tinha no¢do, como isso funcionava. Mas com
0 passar do tempo a gente vai pegando mais firmeza. (José —
UNIWIDIA)

Para alguns trabalhadores, esse aprendizado pode ser revolucionario em
suas vidas. Foi observado que, nas empresas de autogestdo de perfil industrial
visitadas e em outras atividades da pesquisa de campo que envolviam esses
empreendimentos, a maior parte dos trabalhadores eram do sexo masculino.
Entretanto, também n&o se realizou a possibilidade de conhecer qualquer empresa
autogerida de producdo industrial que fosse constituida majoritariamente por
mulheres. Entre alguns exemplos, poderia citar o caso da Coopervest —
Cooperativa dos Trabalhadores de Confecgbes de Sergipe Ltda —, localizada no

Estado de Sergipe, que é formada quase que exclusivamente por trabalhadoras.
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Nela atuam aproximadamente 530 cooperadas que trabalham com a producéo de
jeans e camisas para diversas marcas do mercado. Se nos seus primeiros anos a
empresa produzia para outras marcas (realizando, portanto, contratos de fac¢ao)
hoje ela j& tem marca propria (Gino Benotti) e quatro lojas em 3 estados
diferentes?l.

E interessante destacar que, nos dois primeiros anos da cooperativa (de
1994 a 1996), o presidente era do sexo masculino, ainda que a maioria
esmagadora das socias fossem mulheres. As razbes para a escolha do presidente
podem ter sido motivadas por inUmeros fatores: grau de escolaridade; reproducao
de padrbes patriarcais de dominacdo e autoridade; falta de autoconfianca; ou
mesmo a discriminagao externa anti-feminina por parte de bancos ou sindicatos que
se negavam, muitas vezes, a negociar com mulheres em postos de comando.

O fato € que, apods dois anos de gestao “masculina”, houve uma completa
reviravolta nos cargos de dire¢do, tendo hoje como presidente uma mulher. Tal
fendbmeno de crescente ganho de poder pelas mulheres tem sido recorrentemente
constatado nas cooperativas populares® formadas por mulheres das classes
socioecondmicas mais excluidas da sociedade brasileira. Muitas delas trazem
consigo um historico de vida marcado pela dominacdo masculina (que se manifesta
em diferentes dimens@es: familiar, trabalho, social, politica, psicoldgica) e pela
exclusdo da participacdo em atividades econdmicas remuneradas. I1sso pode ser
diretamente observado através da participacdo em algumas atividades de pesquisa

e intervencao realizadas pela Incubadora Tecnoldgicas de Cooperativas Populares

(ITCP)% da Universidade de Sao Paulo.

91 As informagbes sobre a Coopervest foram obtidas nos seminarios realizados pela
ANTEAG, quando membros da Coopervest fizeram exposi¢bes orais, e também nos
materiais de divulgacdo elaborados por essa entidade (ANTEAG, 2000).

92 Cooperativas Populares sdo organizacdes econdmicas de trabalhadores constituidas por
pessoas das classes e grupos sociais de baixa renda. Muitas dessas iniciativas estdo sendo
fomentadas e acompanhadas por movimentos sociais, politicas publicas de governos
municipais e incubadoras de cooperativas populares como estratégias de geragdo de
trabalho e renda e, sobretudo, como modelos de desenvolvimento socioecondémico com
incluséo social.

9 A Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares da Universidade de S&o Paulo
nasceu em 1998 como um projeto de extensdo universitaria. Constituido por alunos,



164

Para muitas dessas mulheres, a participacdo nas cooperativas tem
significado enormes ganhos de emancipacdo e autonomia. A possibilidade de
insercdo wletiva no mercado de trabalho (ainda que muitas vezes um trabalho
informal), permitindo a geracdo de renda para si e, muitas vezes, para sustentar
toda a sua familia, contribui para uma emancipacao financeira, ao mesmo tempo o
reconhecimento recebido pelo trabalho remunerado e o fato de se tornar a
provedora da familia pode alterar em muito a situacdo dessa mulher no ambiente
doméstico e também o da prépria organizacao familiar.

Soma-se a essa experiéncia o aprendizado democratico vivido dentro das
cooperativas (orientadas pela autogestdo, diferentes portanto das “coopergatos”)
gue capacita muitas dessas mulheres para a reflexdo e praticas criticas, que
contribuem muitas vezes para questionar os padrbes de dominacdo masculina a
gue poderiam estar submetidas. Informalmente, € comum se ouvir das pessoas que
trabalham nas ITCPs que um dos primeiros sinais de que a cooperativa esta “dando
certo”, ou seja, que ela esta funcionando socialmente e economicamente, é 0
surgimento de algumas crises familiares. Tais conflitos teriam origem, conforme
relatos dos participantes das ITCPs, no fato de muitas mulheres tornarem-se a
provedora financeira da familia e também “levarem pra casa” a pratica das
discussobes coletivas onde elas teriam “redescoberto” a propria fala.

Todos esses fenbmenos que se relacionam a perspectiva de género devem
ser melhor analisados e compreendidos. Esta dissertacdo, entretanto, apesar de
estar limitada a introducéo dessa questdo, encontrou resultados na pesquisa que
reforcam outras investigacbes sobre desenvolvimento socioeconémico realizadas
em diversos paises. Sen (2000), sistematizou inUmeras dessas pesquisas sobre
acoes politicas e sociais que tinham como foco estratégico as mulheres de regides
pobres de diferentes paises. Suas conclusdes, longe de serem novidade, sao

importantes porque se baseiam em amplas pesquisas empiricas. Como afirma o

professores e funcionarios dessa Universidade, esse projeto de carater interdisciplinar de
intervencdo e pesquisa faz parte de uma ampla rede nacional de incubadoras tecnolégicas
de cooperativas populares. Para conhecer mais sobre a experiéncia de algumas
incubadoras veja: Singer (2002); Singer & Souza (2000); Parra (1999); Incubadora
Tecnolégica de Cooperativas Populares - UFRJ (1998).
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autor, a conquista de poder pelas mulheres (em especial em sociedades muito
marcadas por estruturas de dominacdo masculina) e a possibilidade de assumir
uma posicéo ativa na sua condi¢cdo de agentes da mudanga social, sdo bastante
favorecidas por acdes politicas e sociais que combinam tanto a emancipacao

econdmica como atividades educativas:

Na evolucdo dos sistemas de valores e das convengdes da divisdo
intrafamiliar, a educacdo, o emprego e os direitos de propriedade das
mulheres podem exercer um papel importante, e essas
caracteristicas “sociais” podem ser cruciais para o0s destinos
econdmicos (bem como para o bem-estar e a liberdade) dos diversos
membros da familia [...] A liberdade para procurar e ter emprego fora
de casa pode contribuir para reduzir a privagéo relativa — e absoluta —
das mulheres. A liberdade em uma &rea parece contribuir para
aumentar a liberdade em outras (mais liberdade para nado sofrer
fome, doenca e privagédo relativa) (Sen, 2000, p. 225-226).

Tal interpretagéo convida os cientistas a investigar mais detalhadamente os
fendbmenos relacionados a género nas pesquisas sobre desenvolvimento
socioeconémico no Brasil. Como descrito acima, parece que 0s interventores e
pesquisadores que atuam junto as ITCPs perceberam essa importante relagdo. Sen
(2000) conclui afirmando que a “condicdo de agente das mulheres € um dos
principais mediadores da mudanga econémica e social, e sua determinagéo e suas
consequéncias relacionam-se estreitamente a muitas das caracteristicas centrais
do processo de desenvolvimento.” ( p.235).

Em suma, a necessaria combinacdo da dimensdo econbmica, politica e
social nas empresas de autogestao sugere que, no nivel das rela¢des de trabalho,
tais experiéncias podem contribuir, se forem capazes de conciliar a eficiéncia
econdmica com a participacdo democratica na gestdo, para 0 surgimento de
relacdes sociais mais autbnomas. Entretanto, a consolidagédo e ampliacdo dessas
conguistas dependerdo também de fatores que estédo para além do micro universo
fabril. O contexto mais amplo do mercado de trabalho, das condi¢bes de producao
e da influéncia de outras instituicbes sociais reguladoras (sindicatos de
trabalhadores, organizacfes patronais, poder publico e situacdo macro-econémica),
determina as possiveis configuracbes sdécio-politicas dos empreendimentos
produtivos (como sera analisado no capitulo seguinte).

Como a maior parte dessas experiéncias no Brasil sdo muito recentes, €

dificil estabelecer um diagnostico seguro sobre os possiveis rumos que esses
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empreendimentos tomardo. O presente texto, portanto, limita-se a andlise dos
processos de mudanca e dos elementos sociais concretos e simbdlicos que estdo
emergindo a partir dessas experiéncias. Existe alguns tedricos que partem da
hiptese de que todas essas experiéncias sdo manifestacdes marginais de um
momento de baixo crescimento econémico com elevados indices de desemprego e
gue, caso a economia volte a apresentar um maior crescimento com
correspondente geracdo de empregos, tais cooperativas e empresas de autogestao
serdo facilmente absorvidas. Nessa perspectiva, elas perderdo mercado, seja
porque nao terdo condicbes de competir em termos de eficiéncia com as empresas
capitalistas num cenario de forte expansdo econdmica ou porque Seus
trabalhadores irdo procurar empregos mais bem remunerados em outras empresas.

E dificil analisar tais possibilidades porque elas envolvem indmeras variaveis
gue nao sao explicitadas ou mesmo bem compreendidas no seu comportamento.
Sabe-se, por exemplo, que existe uma relacdo entre crescimento econémico e
geracgéo de postos de trabalho, entretanto, o0 mercado de trabalho vem passando na
Ultima década por inimeras transformacoées: os tipos de trabalho e de contratos de
trabalho que sdo criados, os niveis de distribuicdo de renda entre as diferentes
profissdes, e mesmo a maneira como a expanséo da economia impacta na criagao
de novos postos de trabalho, todos esses elementos estdo em processo de intensa
mudanca.

E interessante a observacio das reacdes dos cooperados quando eles sio
confrontados com a possibilidade de mudar para uma outra situacdo de trabalho.
Poderia-se imaginar como seria 0 seu comportamento caso a cooperativa fechasse,
ou ainda o que aconteceria num momento de expansao econdémica com geracao de
empregos. Mas, entre outros elementos desta andlise, foi também adotada a
estratégia de perguntar aos trabalhadores das empresas de autogestdo de perfil
industrial pesquisadas o que fariam caso tivessem a possibilidade de ser

empregados numa outra fabrica:

Ndo vou. Em uma outra empresa de vidro, como empregado eu nao
vou mais ndo. Porque essa experiéncia foi muito boa para mim, esta
sendo muito boa para mim, entdo eu ndo voltaria ndo, porque é dificil
a relacdo empregado e patrdo, € muito dificil. Eu ndo voltaria. (Jodo
— Coop-Arte)
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SO iria se fosse pra ganhar bem mais. Mas se fosse por apenas um
pouco mais, “uns 1200, 1300” eu n&o iria porque nao ia conseguir
suportar pressdo e enchecdo de saco de patrdo. Olha s6, ja sdo 3
horas e a gente ta conversando aqui ha um tempdo. Quando é que
eu poderia fazer isso numa empresa privada?[...] Aqui o trabalho é
sossegado, € mais tranquilo. (Carlos — Coop-Arte).

Eu j4 tive a oportunidade. Ndo s6 eu mas outras pessoas ja fveram
convite pra sair. Eu ndo volto ndo! Aqui o ambiente é bom, tem muito
companheirismo...Na empresa é tudo frio. Na empresa uma hora
vocé ta servindo, na outra hora vocé ndo serve. Aqui ndo. Pra vocé
sair daqui vocé tem que ou roubar, ou matar. Aqui vocé é tranquilo.
Vocé tem a sua liberdade, vocé ndo é obrigado a fazer o que vocé
ndo quer, vocé procura ouvir. Vocé ta livre pra fazer o que vocé
quiser, com as suas diretrizes, as suas obrigacdes. Mas nédo é igual a
firma. Na empresa mesmo que vocé seja eficiente, se ele passa por
uma dificuldade ele mete o pé na bunda. Aqui ndo. Vocé s6 sai
mesmo se vocé roubar....a assembléia deliberar, sendo vocé nado sai.
(Paulo — UNIWIDIA)

Encontra-se nessas falas algumas evidéncias que questionam os modelos
de interpretacdo da acao do sujeito predominantemente baseados em critérios de
utilidade ou orientados por motivacdes econémicas. Ainda que essas dimensdes
tenham um peso bastante significativo na vida das pessoas, a reducéo da andlise
sociologica apenas a esses fatores pode gerar sérias distor¢ées. Em primeiro lugar,

a relacdo patrdo-empregado surge como conflitiva e geradora de insatisfacdo em
comparagdo ao companheirismo que pode se manifestar nas empresas
autogeridas. A seguranca pelo controle sobre o préprio trabalho e, portanto, sobre
a propria vida também aparece como elemento tranquilizador. A dignidade que
emerge da capacidade de autodeterminagdo confronta-se com o sentimento de
desprezo, inseguranca e impoténcia face as determinagbes obscuras e
imprevisiveis da empresa capitalista tradicional. A liberdade de seguir as ‘suas
diretrizes, as suas obrigacbes” € comparada a auséncia de escolhas face a
autoridade da firma.

Enfim, sdo inUmeros os elementos que remetem a esfera do trabalho a
ordem moral e potencialmente politica. Tais elementos s&do constitutivos das
relagdes sociais e estao presentes no mundo do trabalho. Nao se pode, portanto,
dissociar a dimensdo econémica do trabalho dessas outras dimensfes, sob pena
de ndo se compreender a complexidade dos processos sociais. Na medida em que
esses elementos sociais permeiam as relacdes de producao, eles podem interferir,

positivamente e negativamente, na organizacdo do trabalho, na distribuicdo das
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relacbes de poder entre as pessoas e grupos e, portanto, na prépria eficiéncia
econdmica do empreendimento. Ignorar tais conexdes limita em muito a capacidade
de interpretacdo das situacdes de mudancas e fen6menos sociais emergentes.
Neste capitulo, através da analise das empresas de autogestdo e tomando-se o0s
trabalhadores como eixo interpretativo, procurou-se evidenciar a interdeterminacao

dessas diferentes dimensdes.
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CAPITULO 4 — INSERCAO SOCIO-POLITICA DAS
EMPRESAS DE AUTOGESTAO
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Se nos capitulos anteriores foi privilegiada a analise das rela¢des sociais no
interior das empresas de autogestéo, neste capitulo a atencao sera deslocada para
0 exterior dessas experiéncias, afinal, a compreensdo dos conflitos internos é
indissociavel do amplo universo socioeconbémico em que estdo inseridas. No
capitulo dois foram descritas as relagbes de producédo, destacando-se os desafios
gque emergem a partir do choque de duas racionalidades distintas, com seus
respectivos impactos sobre a organizacéo da divisdo socio-técnica do trabalho. No
capitulo trés os trabalhadores dessas empresas passaram para o centro da andlise,
focalizando-se o estudo das transformacfes e permanéncias nas relagdes sociais
gue existiam sob o trabalho assalariado e que agora se organizam em torno do
trabalho associado. Neste capitulo serdo analisadas algumas dimensdes da relagédo
das empresas de autogestdo com outras instituicbes que constituem o campo
econdmico em que elas estdo imersas.

Como foi afirmado anteriormente, as organizacbes econbmicas de
trabalhadores sao iniciativas que surgem dentro de um determinado contexto
histérico, onde pré-existe uma certa estrutura social. Elas sdo o produto das
profundas transformacdes que atingem o mundo do trabalho durante a década de
90 (transformacfes essas que sdo também constitutivas do préprio processo
econOmico capitalista) e, por outro lado, sédo simultaneamente produtoras de outras
relagdes de trabalho.

Enquanto empreendimentos econdémicos, elas irdo produzir mercadorias
(bens ou servigos) que serdo comercializadas. Como quase todas as empresas
autogeridas se originaram de outras fabricas, elas irdo, na maior parte dos casos,
se inserir no mesmo nicho de mercado que era ocupado pela empresa anterior.
Dessa forma, pelo menos nos primeiros momentos de constituicdo, quem produzia
calcados continuara a vender calcados e quem produzia fornos de metal continuara
suas atividades no ramo metallrgico. Visto que a produgcdo de um novo produto
exige, na maior parte dos casos, um maquinario completamente diferente, as
empresas de trabalhadores acabam herdando n&o apenas o saber-fazer, mas
também a infra-estrutura produtiva e uma certa participagdo no mercado. Esta
Ultima, existird apenas no caso do produto da empresa em gquestdo nao ter sido

ainda completamente substituido por um outro, pois a incapacidade das empresas
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em adequar a sua producdo as constantes mudancas no mercado consumidor é
uma das grandes causas de faléncias que deram origem a algumas das empresas
de trabalhadores.

Portanto, € no mercado atualmente existente que essas empresas de
autogestdo compram seus insumos e vendem os seus produtos. Tal constatagédo
elimina, logo de inicio, a idéia corrente segundo a qual essas empresas podem e
devem viver a margem do mercado dominante. No caso dos empreendimentos em
guestao, eles existem no e pelo mercado, sendo simultaneamente determinados e
determinantes em sua interacdo mercantil. Serd justamente a sua insercdo na
instituicdo social “mercado” e a sua relagdo com outras dimensdes exteriores a
essas empresas (como a relacdo com os sindicatos, por exemplo) que seréo
abordadas neste capitulo.

O “mercado” caracteriza-se por um conjunto de relagbes econdmicas de
compra e venda que sdo mediadas e organizadas por um conjunto de instituicdes
sociais que determinam e regulam os encontros entre 0s possiveis compradores e
vendedores. O mercado, tal qual estda sendo descrito, é, portanto, parte
determinante e determinada do “campo” econOmico de que as empresas de
autogestéo fazem patrte.

Utiliza-se aqui a nogdo de “campo econdmico” no sentido proposto por
Bourdieu (2000), onde diferentes empreendimentos produtivos surgem como as
“fontes” que engendram o campo e as relacGes de for¢a que o caracterizam. Séao
essas relacdes de forca e as posi¢cdes ocupadas pelos diferentes agentes que irdo
configurar esse espago (campo) com uma certa estrutura. Assim, a forga que cada
agente econémico tera dentro dessa estrutura dependera de um conjunto de fatores
(strategic markets assets) que garantirdo a sua posi¢cao dentro desse campo.

Para Bourdieu, toda estrutura social possui uma tendéncia de
autoreproducdo, uma vez que as proprias forcas do campo procuram reforcar as
posicbes dominantes. No caso dos empreendimentos produtivos, a posicdo
dominante serd alcancada mediante a combinagdo de uma série de fatores que
variam conforme a configuragdo do campo econdmico em que a empresa estiver
inserida (Bourdieu, 2000). Fatores como a composicdo do capital (financeiro, fixo,

potencial, cultural, organizacional, simbdlico, comercial, social e tecnolégico); a
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dimensdo do empreendimento; o grau de integracdo da producédo; a dstribuicéo
dos custos bem como a porcdo ocupada no mercado; todos esses elementos se
organizam eficientemente de uma forma diferente em cada campo econdémico.
Assim, a maneira como empresas de areas distintas (metallrgica, informéatica,
agrobusiness, etc.) tornam-se dominantes no seu campo econOmico exige
estratégias adequadas a configuracao do espaco em que estao imersas.

Nessa perspectiva, a empresa dominante é aquela que ocupa uma posi¢ao
tal dentro do campo que faz com que as forgas desse campo ajam em seu favor. E
assim gue ela consegue operar e definir o padrdo em que se da a concorréncia no
mercado, impondo aos demais competidores um conjunto de obstaculos. Portanto,
€ a luta entre os agentes econdmicos que institui e modifica as condi¢bes em que
se dao as relacbes de compra e venda. Esse conflito é simultaneamente
determinante e determinado pela estrutura do campo econémico, influenciando,
portanto, a distribuicdo dos fatores e das condi¢cbes de producdo (politicas de
financiamento, cultura tecnolégica, organizacéo do trabalho, etc.). Finalmente, isso

gue se chama de Mercado:

€ o conjunto de relacBes de troca entre os agentes em posicao de
concorréncia, interacdes diretas que dependem, como disse Simmel,
de um "conflito indireto”, ou seja, dependem da estrutura de relacées
de forca socialmente construida, as quais os diferentes agentes
participantes do campo contribuem em graus diversos, através das
modificagBes que eles chegam a impor, usando notadamente os
poderes estatais que eles estdo em condi¢gBes de controlar e orientar
(Bourdieu, 2000, p.250).

A idéia segundo a qual as relacdes econbmicas, em especial o mercado,
estdo imersas num ambiente social ndo € novidade. Bourdieu, em sua sociologia,
procura evidenciar os elementos sociais, politicos e culturais que permeiam todas
as relagcbes econdmicas, método que também vem sendo desenvolvido por
diferentes grupos que tém transitado entre a economia, a sociologia, a psicologia, a
antropologia e a ciéncia politica.

No segundo capitulo desta dissertacdo foi discutida essa problematica no
interior das relacbes de producdo das empresas de autogestdo. Aqui, aquela
discusséo sobre a eficiéncia econdmica ganha mais sentido, pois é possivel melhor
compreender como a busca de uma maior eficiéncia no mercado é, na realidade, a

busca pela posicdo dominante em determinado campo econémico. Portanto, ser
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eficiente no mercado significa também conquistar as condi¢des sociais e politicas
gue permitem que essa eficiéncia se realize.

Tal argumento é fundamental para se evitar as recorrentes comparacoes
descontextualizadas entre as empresas de trabalhadores autogeridas e as
empresas capitalistas tradicionais. Na medida em que as empresas autogeridas
surgem num contexto em que as regras do jogo foram instituidas por empresas que
funcionam sob uma forma de propriedade e gestdo centralizada e ndo democratica,
faz sentido pensar que as primeiras terdo mais obstaculos a serem vencidos. Além
delas surgirem em condicbes desfavoraveis, jA que muitas se originaram de
empresas em crises, elas estdo num ambiente em que as forgas econémicas nao
funcionam a seu favor, mas, sim, a favor das empresas ditas “vencedoras” ou, para
usar a terminologia de Bourdieu, aquelas que conseguiram ocupar as posicoes
dominantes no campo econdmico e que impdem aos demais agentes econdémicos
as condicdes de participa¢do nesse campo.

Portanto, neste capitulo, pretende-se analisar a relacdo das empresas de
autogestdo com outras dimensdes que as circunscrevem e gue evidenciam 0s
componentes sociais do campo econdémico. Inicialmente sera discutida a relacéo do
sindicalismo com os projetos de autogestdo e cooperativismo. Em seguida, os
problemas e desafios que estdo postos pelas leis que regulam as empresas
autogeridas e, finalmente, a relacdo face aos agentes de financiamento externo e

os dilemas que podem dai emergir.
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Apéndice Tedrico: algumas tendéncias da sociologia econémica

Existem diferentes abordagens que procuram dar conta da “construcdo
social das relacbes econdbmicas”, todas questionando a aparente autonomia do
mundo econdmico e seu correspondente privilégio epistemolégico, que generaliza
para o0 conjunto do sistema social o postulado “inquestionavel” do homos
ceconomicus, dominado pela sdlida e unidimensional racionalidade utilitaria.
Entretanto, entrar em tal discussao significaria um longo desvio de rota. Este anexo
pretende apenas apresentar alguns autores influentes nessa tematica.

O trabalho de Polanyi (1968) esta na raiz de muitas das “escolas” que tém
enveredado pela recente sociologia econémica. A forma como ele reconstroi a
historia do capitalismo industrial procura demonstrar a interconexao entre o sistema
econdmico e o0 sistema social, questionando, portanto, as interpretacoes
economicistas que dotam o sistema econémico de um carater dominante e quase
auténomo face a sociedade. Sua teoria foi revisitada e criticas significativas levaram
alguns de seus argumentos ainda mais adiante. Na década de 8, Granovetter
(1985) retoma o conceito de “embeddedment” (“embebido”, imerso, envolvido) num
texto classico que recusa a idéia corrente de que os mercados sao instituicdes
autoreguladoras capazes de organizar autonomamente e de forma eficiente a
producao, a distribuicdo e o consumo.

O texto de Granovetter, assim como o trabalho de Polanyi, inspiraram
muitos outros autores interessados na construgéo social do mercado capitalista. O
livio La Nouvelle Sociologie Economique procura sistematizar algumas dessas
diferentes tendéncias contemporaneas que tém se debrucado sobre as
interconexdes entre 0 mundo econdmico e o mundo social (Lévesque, Bourque &
Forgues, 2001). Na Franca existem alguns centros de pesquisa que, apesar das
posicdes tedricas distintas, partiham do projeto de construgdo de uma “nova
epistemologia” para o estudo dos fenbmenos socioecondmicos.

O Mouvement Anti-Utilitariste dans les Sciences Sociales (M.A.U.S.S.)
propde a retomada do “Paradigma do Dom”, nos termos elaborados por Marcel

Mauss (que foi aluno de Karl Polanyi), como resposta a generalizacdo dos modelos
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cientificos que se baseiam Unica e exclusivamente na razdo utilitaria como fator
explicativo de toda acdo humana e do sistema social®.

Ainda na Franca, mas também com forte presenca em Québec, a discussao
sobre Economia Solidaria e Social cria um outro polo de andlise que ird se
concentrar sobre a co-existéncia de racionalidades socioecondmicas distintas e ndo
necessariamente conflitantes no interior do mercado, falando-se, portanto, de uma
“economia plural"®.

No universo angléfono, o trabalho de Granovetter funda a New Economic
Sociology que ira discutir como a dimensao social € ela propria constitutiva de toda
acao econbmica. Outro autor importante no mundo de lingua inglesa é Etzioni
(1988), que com a obra The Moral Dimension: towards a New Economics funda
uma rede de pesquisadores denominada Society for the Advancement of Socio-
Economics (SASE)®%. Ainda, desenvolvendo os argumentos de Polanyi, poder-se-ia
citar o interessante trabalho do italiano Mingione (2000), que assim como Bourdieu
(2000) ira problematizar a economia enquanto uma construcao social.

Tais teses sdo fundamentais para se escapar do tecnicismo que domina
muitas interpretagbes cientificas que acabam por despolitizar e neutralizar as
relagbes econbmicas ao apresentar um caminho Unico e estreito para o
desenvolvimento socioecondémico. Sao importantes também para se evitar as
armadilhas do “inexoravel” aprimoramento tecnolégico que se apresenta como

axiologicamente neutro, bem como para se questionar a atual superioridade da

% O M.A.U.S.S. edita uma revista denominada La revue du M.A.U.S.S, publicada pela
Editions La Découverte, Paris. Um outro autor fundamental que poderia ser identificado a
esse grupo é Jacques Godbout. Seu trabalho propdem um método de andlise antropoldgica
através da paradigma do dom, mas privilegia também dementos psicolégicos que estdo
ausentes em outros autores (Gobdout, 2000). Em contraposicdo ao individualismo e ao
holismo metodolégico (paradigma individualista versus social) ele ira propor o paradigma do
Dom, que se baseia no homos donator como principio organizativo da vida social.

% Na Franca talvez as principais referéncias sobre o tema sejam: Laville, 1994; Perret &
Roustang, 1993; Roustang et al., 1996. Na cidade de Montreal, em Québec o coletivo
C.R.I.S.E.S. fttp://www.unites,ugam.ca/crises) pode ser considerado um importante centro
de divulgacdo e estudo da economia social e solidaria na América do Norte. Também nessa
cidade, o Instituto Karl Polanyi relne importantes obras e pesquisadores sobre o tema
(http://www.impatiences.democratiques.com).

% para conhecer alguns outros cientistas, bem como as principais obras que comp&em
essas diferentes escolas ver: Lévesque et al., 2001.
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racionalidade da utilidade individual no meio cientifico e fazer oposicdo a
generalizagéo acritica das diferentes formas de monetarizagéo das relagdes sociais

e da natureza.
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1. Sindicalismo e Cooperativismo: entre a criacéo e a destituicao

Enquanto nos anos 70 e até a metade da década de 80, as reivindicacdes
econdmicas dos sindicatos concentravam-se em torno dos reajustes salariais e da
rotatividade da mao-de-obra, nos anos 90, o vocabulario nas associacdes de
trabalhadores mudou. A palavra desemprego e o problema que ela descreve de
uma forma muito limitada, passaram da margem para o centro da agenda sindical.
Se no primeiro periodo as placas penduradas nas portas das fabricas do ABC
paulista diziam “TEM VAGAS”, hoje, mesmo as placas que diziam “NAO HA
VAGAS” foram abolidas pela ordem politico-econdmica atual, pois ja ndo é mais
preciso falar.

Como discutido no primeiro capitulo desta dissertacdo (ver item 1.1),
observou-se na ultima década, o enfraquecimento da relagdo de emprego formal e
de toda uma rede de instituicdes reguladoras dessa forma de trabalho, gerando a
explosdo das diferentes modalidades de trabalho informal”, o aumento do
desemprego, e o enfraquecimento politico das organizacdes representantes dos
empregados assalariados®.

Diante da gravidade dos problemas sociais, muitos trabalhadores excluidos
do mercado de trabalho (e outros que nem sequer entraram nesse mercado),
juntamente com comunidades carentes e pequenos coletivos de ex-empregados,
tentaram criar mecanismos de geracéo de renda e de pertencimento social. E neste
cenario, que em muito lembra as primeiras décadas do século XIX, que se
presenciou 0 ressurgimento de diferentes iniciativas de ajuda-mitua e de

empreendimentos econdmicos coletivos de pessoas que se auto-organizaram.

97 O trabalho sem registro em carteira, o trabalho eventual (o chamado bico), ou o trabalho
precario sdo diferentes expressdes da informalizacdo das relacdes de trabalho.

9% Enquanto que na década de 80 teve inicio um processo de terceirizacdo das relacbes de
trabalho no Brasil, nos anos 90 esse processo veio a&ompanhado da precarizagdo ou da
informalizacdo do trabalho. Para conhecer as transformacdes no mercado de trabalho
brasileiro das duas Ultimas décadas ver Singer (1998).
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Assim como no comeco do século XIX, neste final de milénio os sindicatos e as
cooperativas de trabalhadores se aproximam enquanto estratégias de luta, de
organizagao, e de sobrevivéncia da classe trabalhadora (Craig, 1993; Cole, 1944).

As primeiras cooperativas daquele século surgiram juntamente com as
mobilizacdes e greves sindicais; como reagdo, portanto, a crescente exploragéo e
mercantilizacdo de suas vidas pelas rela¢des capitalistas, mas também como fruto
de projetos de sociedades exemplares que deveriam multiplicar as sementes de um
movimento socialista (Singer, 1998a).

Entretanto, no decorrer do século, 0 movimento operario se tornou mais
complexo, mais diversificado, e as matrizes ideolégicas que o acompanhavam
também se ramificaram. As opg¢Bes politicas e os projetos de transformacdo da
sociedade se multiplicaram e as cooperativas e 0s sindicatos tomaram, em alguns
paises, direcdes diferentes (Hobsbawn, 1983; Bourdet & Guilherm, 1976; Cole,
1944).

No Brasil, as organiza¢des econdmicas de trabalhadores apareceram num
contexto bastante conturbado, uma vez que emergiram no meio de grave crise
social e dentro das grandes modificacbes que atingiram as relagdes de trabalho nos
anos 90. Nos capitulos anteriores observou-se como as empresas de trabalhadores
possuem uma insercao paradoxal nesse processo de intensa mudanca, situando-se
sobre um “fio de navalha” formado pela reprodugcéo de formas precarizadas de
trabalho (quando realizam um trabalho sem os beneficios do registro de empregado
formal ou sem os beneficios da autogestdo) ou pela criagcdo de formas mais
autbnomas e seguras de trabalho (quando os trabalhadores s@o capazes de instituir
relagdes sociais que contribuem para a qualidade individual e coletiva do trabalho).

As empresas de trabalhadores s&o, portanto, um campo minado onde se
trava uma nova luta politica sobre os rumos e sentidos que serdo produzidos por
essa forma de organizagdo, uma vez que ela ajuda a redefinir o carater assumido
pelas relacdes entre o Estado, a sociedade e a economia. Na medida em que essas
organizacbes de trabalhadores se inserem num padrdo de regulagcédo social
diferente daquele definido pela relacdo de emprego, as empresas de trabalhadores
poderiam representar a possibilidade de uma outra forma de contratualizacéo e,

portanto, poderiam indicar a emergéncia de um outro “pacto social”. E no meio
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deste turbilhdo que alguns sindicatos passam a discutir o tema das organizagdes

econdmicas de trabalhadores®.

A diversidade de formas em que o cooperativismo hoje se manifesta gera
reagOes distintas por parte do movimento sindical. S&o muito conhecidos os casos
das chamadas ‘toopergatos” que passaram a atuar no campo e nas cidades. A
péssima experiéncia com essas “falsas” cooperativas, levou muitos sindicatos a
desenvolverem uma posi¢do antagbnica com relacdo as cooperativas de maneira
geral. Porém, enquanto em muitos estados e principalmente nas regifes rurais 0s
sindicatos sdo contrarios as cooperativas porque elas séo uma ameaca ao regime
formal de contratacdo, em outros locais alguns sindicatos possuem uma
experiéncia de suporte e fiscalizacdo ao desenvolvimento de cooperativas enquanto
alternativas de geracdo de renda e de mobilizacdo social e politica dos
trabalhadores (ver alguns exemplos no primeiro capitulo).

O mesmo tem sido verificado no ABC paulista, onde inUmeras fabricas que
estavam prestes a terem suas portas lacradas sofreram a intervencédo de grupos de
trabalhadores organizados, ou mesmo do Sindicato dos Metalurgicos do ABC,
propondo a criacdo de cooperativas de trabalhadores autogeridas para assumirem
a gestéo e a propriedade dessas empresas.

Dessa maneira, se por um lado as cooperativas estdo sendo utilizadas como
uma forma de terceirizar a producéo e de precarizar as relacdes de trabalho, por
outro lado, existem iniciativas de trabalhadores que procuram efetivamente
construir alternativas ao desemprego baseadas em formas democraticas de
trabalho. Frente a essa diversidade, e dentro desse cenario de crise econdmica e

social, o sindicalismo, em especial o0 cutista, passou a construir uma nova relacao

9 Como relatou Luis Inacio Lula da Silva na abertura do 3° Congresso do Sindicato dos
Metallrgicos do ABC, conforme descrito na Introducdo desta dissertagdo: ‘€ uma coisa tdo
nova pra muitas pessoas que estdo aqui! E tdo nova como era discutir o fim da escraviddo
no comeco do século passado [...] Discutir cooperativismo na década de 80 [...] seria
praticamente uma heresia. E por que seria uma heresia? Porque na década de 60, 70... a
palavra desemprego néo era utilizada por nds no sindicato, nés utilizavamos “rotatividade de
mao-de-obra” [...] Se nés féssemos discutir cooperativas hum congresso dos metallrgicos
em 1980, certamente os trabalhadores nos apedrejavam. Primeiro porque era um tema que
a gente so sabia de cooperativismo no campo. Segundo porque tinha pleno emprego”.



180

com as cooperativas de trabalhadores. E dessa recente interagéo que este capitulo
ira tratar.

As transformagbes que abalaram as estruturas da sociedade industrial
fordista trazem novos problemas e desafios para o movimento sindical em todo o
mundo. As mudancgas no mercado de trabalho brasileiro, nos anos 90, foram
marcadas por dois grandes processos: 0 desassalariamento e a desindustrializagédo
(Mendonca, 1999). Ambos séo reflexos dos processos de reestruturacdo produtiva
e da transferéncia de postos de trabalho para o setor de servigos, que se traduzem
numa crescente informalizacdo do mercado de trabalho, recriando formas precérias
de contratagdo (Mendonga, 1999; Singer, 1998b). Ao mesmo tempo, as taxas de
desemprego se elevaram em decorréncia de uma somatoria de fatores tais como:
transformacdes tecnoldgicas e organizacionais no espaco da producdo; politicas
macro-econdmicas que privilegiam o capital financeiro em detrimento do capital
produtivo; modificacéo da relagdo Estado-economia, que passa de uma vertente, no
caso brasileiro, estatal-desenvolvimentista onde grande parte dos recursos estatais
(fundos publicos) estava voltada para um modelo de substituicdo de importacdes e
de construcdo de uma infra-estrutura produtiva, para uma linha de agcdo em que o
dinamismo da economia produtiva passa a ser conduzido prioritariamente por
empresas privadas e pelas estatais privatizadas (Haddad, 1998a; Oliveira & Paoli,
1999).

Todas essas modificacbes acabaram forcando o movimento sindical a
repensar as suas estratégias e a sua propria constituicdo, uma vez que todas as
instituicdbes reguladoras do mercado de trabalho, entre elas os sindicatos,
edificaram-se sobre um modelo de relagdo de trabalho que estava em rapida

transformacao.
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Conforme textos da propria Central Unica dos Trabalhadores, a busca por
acGes no ambito da chamada Economia Solidarial® foi motivada por essas duas
crises: crise do trabalho e crise do sindicalismo (CUT, 1999, 1996). Além disso, a
constatacdo de que o numero de empregados assalariados - que constituem a base
da maioria dos sindicatos cutistas - estava em queda, levou os sindicatos a
pensarem para além da sua estrutura inicial, tentando contemplar os
desempregados da sua categoria mas, também, outros excluidos das
oportunidades, cada vez mais raras, de trabalho com registro0Z,

Portanto, o desemprego e as transformacdes na estrutura do mercado de
trabalho funcionaram como catalisadores de um processo de mudanga no
sindicalismo. Como bem descreve Sérgio Mendonca, coordenador técnico do
Departamento Intersindical de Estudos Sdcio-Econémicos (DIEESE), em
documento da CUT, foi na década de 90 que os sindicatos passaram a discutir as
chamadas Politicas Publicas de Emprego, mostrando uma maior participacdo nas
discussdes politicas da ordem macro-econémica que afetam toda a sociedade.

Dessa experiéncia surgiram os programas de investimento publico como
PROEMPREGO e do Fundo de Garantia, e também a criacdo de uma Central de
Trabalho e Renda (iniciativa da CUT no ABC), e os Centros de Solidariedade da
Forca Sindical (Mendongca, 1999). Essas transformagbes foram, portanto,
manifestacoes reativas diante da percepcao da complexidade do problema (crise do
emprego e do sindicalismo) e também de um re-direcionamento do foco de agéo
dos sindicatos.

Simultaneamente a esta crise do trabalho e a crise do sindicalismo,
comecaram a emergir fora do meio sindical, diversas iniciativas de trabalhadores

gue buscam alternativas para o desemprego. As cooperativas apareceram para 0s

100 A nocdo de Economia Solidaria refere-se a um conjunto de empreendimentos
econdmicos que sejam orientados por uma racionalidade socioeconbmica que procura
conjugar, ainda que de forma conflituosa e incompleta, uma racionalidade democratica
(orientada por principios de igualdade e solidariedade) com a racionalidade econémica. Sao
exemplos dessas iniciativas: cooperativas autogestionarias, empresas de trabalhadores,
bancos do povo e de micro-crédito, associagcdes autogestionarias, redes econdmicas
solidarias, as cooperativas agroindustriais do MST, entre outras.

101 sobre as recentes transformagdes no sindicalismo brasileiro ver Rodrigues (1999).
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sindicatos, num primeiro momento, apenas como ameaga ao emprego, mas, no
instante seguinte, a inovacéo de algumas dessas iniciativas, como as empresas de
trabalhadores na Regido Metropolitana de S&o Paulo, acabaram por revelar um
cenario ainda mais complexo e que passou a ser investigado por alguns
sindicatos02, Assim, as cooperativas apareceram no meio sindical sob duas
perspectivas distintas: por um lado, o cooperativismo que estaria associado aos
processos de precarizagéo do trabalho e que deveria ser combatido, e por outro, 0
cooperativismo “auténtico” que o sindicato deveria fomentar, ou seja, as
cooperativas que sao autogestiondarias e que tém por objetivo realizar os interesses
dos trabalhadores segundo os principios da gestdo democratical®,

Em 1997, Vicente Paulo da Silva, Presidente da CUT, confirmou esse

problema quando falou das falsas cooperativas: “é quase uma mao-de-obra
escrava. Se der certo, poucos ganham. Se der errado, todo mundo perdel®”, Ou
ainda, quando comentou sobre a inclusdo de um paragrafo anico no Artigo 442 da
CLT que acabou facilitando a criacdo de cooperativas para precarizar a relagéo de

trabalhol%; “a CUT quer discutir o cooperativismo como alternativa para o

102 Como bem mostra o depoimento de Lula, j4 descrito na Introdugéo, o movimento sindical
procura se adequar as modificagcbes do mundo do trabalho e também ao préprio processo
inventivo dos trabalhadores: "se o sindicato ndo se mete a discutir cooperativa, 0s
trabalhadores véao discutir, e vao tentar encontrar solucdo para os seus problemas. E ai, [a0]
invés de ter essa cooperativa de trabalhadores como aliado [nosso] vai ter como inimigo.
Entdo é saber se vamos ter coragem de dar esse passo. [Para] o sindicato ser um
instrumento, junto com a prefeitura, junto com o governo do estado, junto com outras
entidades, o sindicato [deve] ser um instrumento que possa facilitar a organizacdo dessa
gente. Porque se a gente ndo consegue mais a garantia do emprego formal, a gente vai ter
gue garantir o direito ao trabalho de milh6es de brasileiros que sdo marginalizados. E isso
nao implica que o sindicato tenha que abrir mao de sua luta politica. [...] Uma coisa é nossa
briga com o governo, nossa briga com o patrdo que vai ter que continuar cada vez mais. E a
outra é organizar aqueles que ja foram marginalizados. [...] Ora, se o povo ta fazendo, e a
gente ndo tem como dizer se € contra, porque ndo tem nada pra oferecer pro cara, vamos
aprender o que € isso e vamos tentar introduzir no n0SSO meio um mecanismo a mais pra
ajudar nossa gente que ta desesperada’.

103 Existe uma disputa semantica-politca em torno do que seria uma cooperativa
“auténtica”. Para marcar a diferenca com 0s outros tipos de cooperativas a CUT tem
destacado a importancia da “gestdo democratica” para caracterizar a “verdadeira’
cooperativa, ainda que isso ndo esteja propriamente conceituado.

104 Conforme reportagem do jornal Folha de S. Paulo de 28 de setembro de 1997, cad. 2,
p.15.

105 para conhecer melhor a polémica em torno do artigo 442 da CLT ver: Paix&o (1999).
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desemprego, mas ndo aplia o paragrafo. Do jeito que foi aprovado ele retirou
garantias dos trabalhadores”.

Cabe ressaltar que esse paragrafo acrescentado ao artigo 442 da CLT foi
elaborado por um Deputado Federal do Partido dos Trabalhadores tendo como um
dos objetivos principais solucionar problemas legais que as cooperativas de
trabalho do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST) estavam
enfrentado na Justica do Trabalho. Porém, essa regulamentacdo acabou gerando
efeitos perversos (e ndo previstos). A partir dessa regulamentagdo houve uma
explosdo no numero de ‘“coopergatos”, principalmente na area rural, que se
utilizaram desse dispositivo para precarizar a relacdo empregaticia. Esse exemplo
reforca a situacao limiar (entre precarizacéo e novas relagdes de trabalho) que esta
sendo problematizada por esta dissertacdo, pois mostra como as organizacées
econdmicas de trabalhadores, dependendo do seu conteudo, servem para

diferentes finalidades.

1.1 A experiéncia da CUT

Tem-se observado, na experiéncia recente da CUT, o esfor¢co de trazer para
0 seu interior o debate sobre as cooperativas de trabalhadores enquanto uma
alternativa de trabalho e de organizacdo, ndo sé dos trabalhadores da categoria,
mas também, dos demais trabalhadores excluidos das rela¢des de trabalho formal.
Entretanto, dada a diversidade da propria CUT, as posturas e os entendimentos
sobre esse tema sdo bastantes diversos, o que € compreensivel se for levado em
conta algumas experiéncias tragicas que o sindicalismo, principalmente o rural, teve
com as cooperativas.

Em um documento do Seminario Nacional da CUT de 1996, onde um dos
temas discutidos foi “Autogestdo e Cooperativismo”, podem ser encontradas
algumas discussfes que ja mostravam um certo interesse da Central na elaboragéo
de propostas de acdo no ambito da Economia Solidaria. Seria dificil precisar

exatamente em que momento esse debate teve inicio no interior da CUT, mas, de
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gualguer maneira, a ocorréncia desse seminario sobre autogestdo é uma das
primeiras expressdes concretas de um processo ja em andamento.

Acdes como desse seminario acabaram somando-se a outras experiéncias
gue ja estavam sendo desenvolvidas dentro de alguns sindicatos filiados a CUT, e a
outras iniciativas mais recentes. Entre elas, destaca-se o sistema de crédito Cresol
para a agricultura familiar, desenvolvido pela CUT-Rural nos trés estados da Regiédo
Sul; o projeto Integrar da Confederacdo Nacional dos Metallrgicos, que a partir de
1999 passa a formar liderangas para o desenvolvimento de cooperativas nas
regides atingidas pelo projeto; e a experiéncia do Sindicato dos Metallrgicos do
ABC, que nos Uultimos anos vem apoiando trabalhadores no processo de
constituicdo de cooperativas industriais autogestionarias.

Todas essas iniciativas, agregadas pelo Grupo de Trabalho Economia
Solidaria da CUT, formado em funcdo dos préprios debates internos, acabaram
convergindo para a criacdo da Agéncia de Desenvolvimento Solidario (ADS) em
1999. De acordo com uma publicacdo da Central, especialmente dedicada ao tema,
a Agéncia de Desenvolvimento Solidario terd como principios orientadores: “a
gestado democratica e solidaria do trabalho e da producéo; a distribuicdo de renda; o
desenvolvimento social e sustentavel; a educacdo permanente dos trabalhadores e
o respeito a diversidade étnica, cultural, regional, ambiental e de género” (CUT,
1999, p.61).

Essa Agéncia contava (no momento da publicacdo acima citada) com
parcerias internacionais responsaveis por um suporte técnico e financeiro para o
desenvolvimento dos seus projetos. Entre elas estavam: Organizagédo
Intereclesiastica para a Cooperacdo ao Desenvolvimento (ICCO) e a Agriterra
(ambas organizagbes nao-governamentais holandesas); Instituto de Estudos
Sociais (ISS - Holanda); Banco Cooperativo da Holanda (Rabobank); além é claro
dos tradicionais parceiros nacionais, como o DIEESE e a UNITRABALHO.

Em linhas gerais, conforme descreve o documento, a estratégia da CUT
para a Economia Solidaria poderia ser formulada em quatro frentes de acdes

articuladas:

- a organizacdo da Agéncia de Desenvolvimento Solidario com
politicas de crédito, formacgéo, pesquisa e incubagao;
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- a formulacdo de propostas e a mobilizacdo dos trabalhadores por
uma nova legislagdo que regule e fiscalize as relagbes de trabalho
nas cooperativas;

- a formulacdo e a mobilizagdo por politicas publicas para a
Economia Solidaria, como as politicas de crédito, tecnologia, politica
fiscal, politicas regionais e setoriais e abertura comercial;

- politica de organizacdo sindical para a incorporacdo dos
trabalhadores cooperados na base sindical (CUT, 1999, p.22).

E interessante observar como um tema que era t&o marginal nas décadas
de 70 e 80 no meio sindical deslocou-se para o centro da agenda da CUT. Algumas
das proposicdes apresentadas pelo documento sugerem que esse assunto nao
serd tratado de maneira circunstancial, mas que passa a ser uma das novas
estratégias de acdo dessa Central. No entanto, o proprio documento afirma, em
outros paragrafos, que a Economia Solidaria € mais uma das possibilidades de
organizacao dos trabalhadores, ndo substituindo as demais lutas da CUT, das quais
a mais importante continuara a ser a luta pelo emprego (idem, p.18).

De maneira geral, a publicacdo cutista Sindicalismo e Economia Solidaria
apresenta a Economia Solidaria de maneira bastante positiva. Nesse documento, o
“Novo Cooperativismo” (ja& que ele deveria se contrapor ao cooperativismo
predominante na sociedade brasileira, do qual o principal representante é a
Organizagdo das Cooperativas Brasileiras) é tomado como uma alternativa ao

modelo de desenvolvimento capitalista, pois

as experiéncias locais tém sido analisadas ndo s pelo seu impacto
econdmico local, mas como portadoras de novos conceitos e até de
profundos questionamentos aos sistemas tradicionais de producao,
de crédito, de organizacdo social, de mercado, de politicas publicas,
etc.. Em especial, o carater participativo destas experiéncias
potencializam um alcance muito mais efetivo de politicas econdmicas
e sociais, que normalmente passam muito longe das populacdes
mais carentes, além de garantir uma maior adequacao a realidades
locais distintas (idem, p.19).

Os autores do texto destacam ainda 0s aspectos positivos dessas iniciativas
ndo so6 no plano econdémico, como forma de garantir trabalho e renda e de gerar o
desenvolvimento econdmico, mas também como importante instrumento de luta
politica, pois as cooperativas autogestionarias produziriam um efeito de educacao
politica através da vivéncia democrética tanto na gestdo quanto na propriedade do

empreendimento. Assim, além de ser um importante caminho para a
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democratizacdo da propriedade e da renda, a Economia Solidaria é descrita como
fator de formacao, organizacéo e mobilizacéo politica.

Ao mesmo tempo, o material pesquisado mostra que a CUT percebe na
Economia Solidaria um projeto que trds em si muitas contradicfes. Alguns dos
dilemas presentes no documento séo de ordem teorica-ideologica: qual o potencial
transformador da Economia Solidaria? Ou ainda, a Economia Solidaria pode ser
uma alternativa ao modelo de producdo capitalista? Mas ha outros
guestionamentos de carater mais estratégico, por exemplo, como adotar a
utilizacdo de cooperativas sem que elas se confundem ou se transformem em
cooperativas que precarizam o trabalho, ou, serd que a luta pela Economia
Solidéaria pode fortalecer ou enfraquecer as demais lutas dos trabalhadores?

Existem ainda reflexdes referentes as formas de acdo politica: o papel
propositivo da sociedade e a sua participagdo direta na execucdo de politicas de
desenvolvimento ndo estariam reduzindo a pressao politica para que o Estado
assuma o papel defendido pela CUT? (CUT, 1999)

Esses dilemas, entretanto, representam uma reflexdo daqueles setores da
CUT que estdo mais engajados no projeto da Economia Solidaria, o que ndo pode
ser facilmente generalizado para toda a Central, uma vez que existem grupos que
sao totalmente contrarios & adogdo da Economia Solidaria como mais uma frente

de atuagéo dessa Central.

1.2 O Sindicato dos Metalurgicos do ABC

Aquele cenério de transformacdo no mercado de trabalho descrito no
primeiro capitulo deste texto, encontra no ABC paulista 0 seu estereétipo. Um dos
principais centros de desenvolvimento industrial do Brasil e berco de importantes
movimentos sindicais, o ABC, foi gravemente atingido pela crise industrial dos anos
90. Por outro lado, é uma regido que se caracteriza pela busca de solu¢des
inovadoras para 0s seus problemas, procurando desenvolver estratégias estruturais
que articulem diversos setores da sociedade. De acordo com Arbix (2000), o ABC

tem se caracterizado, nos Ultimos 20 anos, por gerar uma série de experiéncias de
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cooperacao entre o setor publico e o setor privado que levaram a criacdo de novas
institucionalidades. O autor mostra como os estilos de acdo sindical dos anos 70
acabaram influenciando a criagdo das Camaras Setoriais da Industria no inicio da
década de 90; como os diferentes municipios se organizaram em torno de Varios
organismos para desenvolver estratégias conjuntas para toda a regido, valendo
destacar a criacdo do Consorcio Intermunicipal do Grande ABC (reunindo 7
municipios) em 1990; o Férum de Desenvolvimento Econdmico em 1991; o Férum
da Cidadania do Grande ABC em 1994 e que reunia mais de 100 entidades da
sociedade civil; a Camara Regional do Grande ABC em 1997, envolvendo 7
governos locais e mais o governo do Estado de S&o Paulo; e, finalmente, a criacao
em 1998 da Agéncia de Desenvolvimento Econémico, voltada para o planejamento
estratégico regional (Arbix, 2000).

Esse ambiente dindmico esta também presente no Sindicato dos
Metalurgicos do ABC, ator importante dentro de todas essas instituicdes. Diante da
situacao de transformacéo das relacdes de trabalho, esse Sindicato, assim como a
propria. CUT a que ele estd filiado, passou por um processo de mudanca e
guestionamento de suas formas de agdo. Como bem descreveu Oda (2000), o
Sindicato dos Metalurgicos tem procurado unir um “sindicalismo de resisténcia e de
luta, que coloca barreiras contra as agressbes aos empregos e a retirada de
conquistas de direitos dos trabalhadores, a um sindicalismo propositivo, que
formula propostas de intervencéo nas politicas publicas, nas politicas industriais e
setoriais e nas mudancas conduzidas no nivel das fabricas” (p.94).

Por volta de 1996, o Sindicato comecgou a discutir o tema das cooperativas
de trabalhadores no seu 2° Congresso simultaneamente ao processo de crise que
atingiu a CONFORJA em Diadema, uma das maiores forjarias da América Latina e
gue passaria por um curto periodo de co-gestdo (com pouco sucesso em 1996)
para em 1998 ser assumida totalmente pelos trabalhadores.

Assim como outros sindicatos filiados a CUT, o problema do desemprego e
as transformagfes no mercado de trabalho ativaram esse processo de mudanga no
Sindicato dos Metallrgicos. Mas o debate sobre as cooperativas ndo € a unica
expressao desse questionamento, pois, na realidade, ele surgiu paralelamente a

uma discusséao sobre a forma de atuagéo do sindicato no interior das fabricas.
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No periodo posterior ao 2° Congresso, o Sindicato dos Metallrgicos deu
inicio a uma forte campanha por um sindicalismo presente dentro das fabricas,
criando os Comités Sindicais de Empresas que atuavam simultaneamente na base
(dentro da empresa) e na diretoria do movimento. Talvez, essas transformacgfes na
forma de acéo sindical poderiam ser interpretadas ndo somente como reflexo das
crises do emprego e do sindicalismo mas, também, como um processo de mudanca
tedrica e pratica, onde o espaco da producdo torna-se um importante espaco da
luta politica (Castoriadis, 1985, 1983; Burawoy, 1990, 1982; Gorz, 1982, 1980).

O depoimento de José Lopez Feijo, Secretario Geral do Sindicato, no jornal

Tribuna Metallrgica do ABC (5/11/99), traduz esse processo de mudanca:

No Congresso passado [2° Congresso] moldamos o0 que seria o
sindicato do ano 2000, com uma nova forma de organizacdo, de
financiamento e com maior intervencdo no dia a dia do trabalhador,
entre outros pontos. Este congresso que encerramos agora [3°
Congresso] € a reafirmagéo de tudo isso, e um salto de qualidade em
propostas para o emprego, formacdo profissional e também para
nossas lutas politicas e sindicais [p.2].

No final de 1999 realizou-se o 3° Congresso do Sindicato que teve como
subtitulo “Alternativas a Geracdo de Trabalho e Renda e Desenvolvimento Social’
(cabe destacar que ndo € mais utilizada a palavra “emprego”, e sim “trabalho e
renda”). Esse seminario é de grande importancia no meio sindical porque é o
definidor das politicas e estratégias de acdo de um dos mais importantes sindicatos
do Brasil, funcionando como um indicador dos debates internos da prépria CUT.
Esse Congresso teve boa parte de sua programacao dedicada ao Cooperativismo,
realizando, inclusive, um seminario internacional sobre o tema, onde compareceram
representantes de entidades sindicais e cooperativistas da Italia e da Espanha, com
as guais o Sindicato estava desenvolvendo projetos de cooperacgéo internacional.

A presenca de determinadas personalidades na mesa de abertura do 3°
Congresso ajuda a compreender a magnitude do evento para o movimento sindical
e para os partidos de esquerda: Luiz Marinho (Presidente do Sindicato dos

Metallrgicos do ABC); Celso Daniel (Prefeito de Santo André pelo Partido dos
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Trabalhadores1%); Sérgio Mendonca (Diretor do DIEESE); Vicente Paulo da Silva
(Presidente da CUT); Luiz Inacio Lula da Silva (Presidente de Honra do PT) e
Eduardo Suplicy (Senador de S&o Paulo pelo PT). A seguinte fala de Lula descreve

com preciséo o significado desse evento:

O nosso sindicato discutir essas coisas no Congresso é uma coisa,
meu caro Marinho, que eu ndo tenho idéia se vocé tem a exata nogéo
do tamanho do gesto de provocar, nos que concordam e nos que
discordam, esse debate. [...] O sindicato da um salto de qualidade
guando passa a querer ndo representar apenas agueles que estdo
dentro do local de trabalho, mas aqueles que estdo fora porque
perderam o emprego e agueles que querem entrar e gie ndo tém
oportunidade de entrar. [...] Entdo como [€] que o sindicato vai entrar
nessa nova etapa que na minha opinido serd tdo revolucionaria
quanto foi a primeira para o sindicato? E ter coragem de ousar e

nunca se omitirl07.

Nesse sentido, essa cerimbnia poderia ser interpretada como expresséo de
um esfor¢o, por parte desse Sindicato e dos grupos que estdo politicamente
proximos a ele, para colocar o tema da Economia Solidaria numa nova perspectiva
dentro do meio sindical. Refor¢ca também, por outro lado, um sentimento presente
nas declaracdes da CUT de que a Economia Solidaria aparece agora como mais
uma estratégia de acao politica e de desenvolvimento econémico e social que se
expressa, no caso dessa central, pela constituicdo da Agéncia de Desenvolvimento
Solidario e, no caso do Sindicato dos Metalurgicos do ABC com a criagdo da
UNISOL Cooperativas.

De acordo com Oda (2000), a UNISOL Cooperativas (Unido e Solidariedade
das Cooperativas do Estado de Sdo Paulo) € o resultado de um processo de
pesquisa e envolvimento do Sindicato dos Metallurgicos do ABC com algumas
cooperativas da regido e também o fruto de um intercAmbio internacional,

principalmente com entidades cooperativistas e sindicais italianas nos ultimos trés

106 Celso Daniel, entdo prefeito de Santo André pelo Partido dos Trabalhadores, foi
brutalmente assassinado no més de janeiro de 2002 durante um seqiestro. A sua morte,
juntamente com o assassinato do prefeito “Toninho” de Campinas, também do PT,
chocaram a sociedade brasileira. A situacdo e a motivacdo de ambos os crimes ainda n&o
foram totalmente esclarecidas.

107 Transcricdio da exposicdo de Lula durante a abertura do 3° Congresso dos Metalirgicos
do ABC, realizado em Santo André no dia 4 de novembro de 1999.
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anosl%, Segundo o autor, o Sindicato j& apoiou a constituicdo de 11 cooperativas,
atingindo aproximadamente 600 trabalhadores que estdo mantendo suas rendas. A
UNISOL Cooperativas, lancada durante o 3° Congresso dos Metallrgicos, é uma
associagcdo formada por cooperativas de trabalhadores e por representantes do
movimento sindical, tendo como metas basicas possibilitar a melhor organizacéo e
execucado dos objetivos das cooperativas, bem como criar condigcbes para o
desenvolvimento econdmico e social dos seus membros.

Como parte dessa nova estratégia, o Sindicato dos Metalurgicos do ABC
modificou seu estatuto para que os trabalhadores em cooperativas pudessem se
filiar & entidade. Certamente isso trara novos desafios para o Sindicato, pois ele
terd que se modificar para atender trabalhadores que estdo imersos em realidades
distintas e que nem sempre possuem 0S mesmos interesses. Por exemplo, qual
devera ser a posi¢cdo do sindicato no caso em que uma cooperativa filiada a ele
contratar trabalhadores para a execugédo de servicos? Ou ainda, como lidar com a
protecdo aos direitos do trabalhador e ao mesmo tempo impedir que haja
superexploracéo entre os trabalhadores das cooperativas?

Essas sdo algumas das questfes que também aparecem no debate interno
da CUT. Cabe ressaltar que, tanto a CUT, quanto o Sindicato dos Metallrgicos do
ABC, através da UNISOL, estdo pensando em medidas imediatas para tentar lidar
com alguns desses problemas. A seguir algumas das propostas do Sindicato dos
Metallrgicos sobre o cooperativismo:

72 Alteracdo na lei geral de cooperativismo (n° 5764/71);

72 Alteracdo na atual lei de faléncias;

72 DefinicAo sobre as atribuicbes do sécio-trabalhador: direitos e

obrigacdes;

72 Regulamentacao para a contratacdo de empregados pelas cooperativas;

72 Adequacéo na legislacéo previdenciaria;

108 para conhecer mais detalhadamente a UNISOL Cooperativas e as propostas do
Sindicato dos Metallrgicos do ABC sobre as cooperativas, ver Oda (2000).
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72 Criagdo de uma modalidade de seguro para os trabalhadores em
cooperativas;

7 Criacéo de linhas de crédito junto ao BNDES e também de sistemas de
fianca, onde uma rede de atores publicos e privados dé garantias aos
empreéstimos tomados pelas cooperativas (Oda, 2000).

Essas propostas ratificam, novamente, a interpretacdo de que a Economia
Solidaria para o sindicalismo cutista esta se constituindo numa importante frente de
acdo e organizacao dos trabalhadores e como mais um instrumento de luta para o
desenvolvimento econdmico e social das classes excluidas do mercado de trabalho
formal. Ao mesmo tempo, mantém a tradicdo de reivindicacdo e de publicizacdo
das suas demandas frente aos 6rgdos estatais, reafirmando, portanto, a disposicao
pela construcdo de novas institucionalidades que possam ser universalizadas para
0 conjunto da classe trabalhadora. Esse novo projeto, conforme as declaragdes dos
seus propositores dentro do meio sindical, ndo deve excluir as demais bandeiras
dos sindicatos cutistas, onde a principal delas continua sendo a luta pelo emprego
e, em ultima instancia, pelo Socialismo.

Ao mesmo tempo, € interessante analisar a convivéncia de abordagens
dispares com relacdo a Economia Solidaria. Por exemplo, pode-se perguntar quais
sdo as contradicbes entre um projeto de luta pela manutencdo e ampliagcdo do
emprego e um projeto de construcdo de cooperativas autogestionarias, onde os
trabalhadores devem ser os principais agentes autbnomos do processo produtivo.
Ou seja, a0 mesmo tempo em que o sindicalismo luta pela preservagéo do status
de empregado para seus filiados, nas cooperativas ele luta por um tipo de trabalho
contrario ao emprego. Uma das maiores dificuldades para os trabalhadores que
constituem uma empresa autogerida € justamente a ruptura com anos de pratica de
trabalho fragmentado e subordinado, para fazer com que os cooperados participem
do processo gestionario sem que reproduzam as antigas relacdes hierarquicas com
todas as suas dimensdes de controle e dominagao.

Talvez isso seja o reflexo simultdneo de um periodo de mudanca politica
estratégica, onde nem todas as conseqiéncias e riscos das decisbes séao
conhecidos, mas também da diversidade ideologica que compde o0 pensamento e a

pratica do movimento operario.
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1.3 Reconhecendo as diferencas

Entre os varios sindicatos que compdem a CUT, pode-se encontrar
diferentes posturas face & cooperativas de trabalhadores. Existem aqueles que,
como o Sindicato dos Metalurgicos do ABC, resolveram assumir a Economia
Solidaria como mais um possivel caminho de luta e organizacéo dos trabalhadores,
mas existem outros que sao contrarios ou resistentes a idéia das cooperativas. Sdo
Varios os motivos que levam a essa oposicao.

Em visitas realizadas a alguns sindicados, houve a possibilidade de discutir
com seus diretores o tema em questdo. As manifestacbes contrarias as
cooperativas por motivos ideoldgicos costumavam questionar o potencial
transformador da Economia Solidaria. Essas liderangas argumentavam que as
cooperativas eram uma forma de adequacao a Economia Capitalista e que assim
estariam totalmente submetidas as regras do mercado dominante. Uma tese
também presente era a de que os trabalhadores ndo estado preparados para gerir e
gque preferem o regime de assalariamento. Outro argumento recorrente colocava o
projeto de Economia Solidaria como sendo contrario a luta politica, pois, na
acepcao desses sindicalistas, ela enfraqueceria ndo sé os sindicatos mas levaria,
também, a uma fragmentacéo da classe trabalhadoraz.

Essas questdes revelam diferentes entendimentos sobre o tema, marcados
inclusive por posicionamentos teoricos, politicos e partidarios. Porém, o que é
comum a todos os argumentos, € uma determinada visdo do que € o “trabalhador”,
de como a “luta de classes” deve se processar e de qual é o “espaco da politica”. E

certo que, para além das discussdes sobre a implementacdo de novos projetos

109 Tais argumentos foram registrados em seminarios e reuniées organizadas em diferentes
sindicatos, como, por exemplo, no Sindicato dos Metallrgicos de S&do José dos Campos, no
Sindicato dos Quimicos de Sao Bernardo, no Sindicato dos Vidreiros do Estado de Sao
Paulo e na propria sede da CUT. Entretanto, tais opinides ndo significam que esses
sindicatos sejam contrarios a Economia Solidaria e nem que essa seja uma posi¢ao
homogénea no seu interior.
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dentro de qualquer tipo de organizacdo, hd sempre uma disputa interna entre os
varios subgrupos que a compdem. Assim, um novo projeto € sempre identificado ao
grupo que o esta propondo e, no caso dele ser implementado com sucesso, esse
grupo ganha for¢ca dentro da organizacao. Esse tipo de conflito tende a se polarizar
de maneira particular nas organizacbes em que os diversos subgrupos que a
constituem sdo fragmentados, ndo apenas por disputas internas de poder, mas
também pela identificacdo a diferentes matrizes ideolégicas de pensamento.

Mas existem divergéncias de uma natureza mais pratica. Como descrito no
inicio da dissertacéo, a forma como algumas cooperativas industriais sao utilizadas
em alguns Estados do Nordeste brasileiro tem levado os sindicatos dessa regido a
uma postura muitas vezes contraria as cooperativas. Nesse caso, 0 governo
estadual estaria constituindo cooperativas em cidades do interior do Ceard, por
exemplo, para subsidiar o custo da mao-de-obra nas empresas que desejam se
instalar nesses locais, as quais contariam ainda com uma série de beneficios que
jogam lenha na fogueira da atual guerra fiscal entre os estados brasileiros. Mas as
“coopergatos” ndo sao prerrogativa do Nordeste. O trabalho rural no noroeste do
Estado de S&o Paulo e o setor de servicos em muitas grandes cidades brasileiras
tém encontrado na forma juridica das cooperativas uma possibilidade de baratear
custos e precarizar a relacédo de trabalho (Aradjo & Lima, 1998; Folha de S. Paulo,
18/01/98; O Estado de S. Paulo, 6/07/97).

Nesses exemplos, devido a ma experiéncia concreta com as cooperativas,
os sindicatos das categorias mais atingidas pelas “coopergatos” posicionam-se
negativamente com relacdo a criacdo de cooperativas. Esses sindicatos
argumentam que teriam dificuldade em garantir que cooperativas criadas ou
apoiadas por eles ndo se transformassem em “coopergatos”.

As mudltiplas formas em que as cooperativas tém aparecido no cenario
brasileiro desperta a reflexdo sobre as caracteristicas internas dessas organizacdes
e também sobre o contexto historico em que elas surgem. E interessante observar
gue elas aparecem num momento de acentuada crise econémica e social, onde
uma enorme massa de pessoas € excluida do mercado formal de trabalho. Muitas
cooperativas surgem da auto-organizacao e da ajuda muatua entre pessoas, grupos

ou comunidades, com o objetivo ndo sé de garantir uma renda para 0S seus
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membros, mas também de criar formas de solidariedade e de pertencimento para
os individuos em processo de total excluséo social (Relatorio UNISINOS/Céritas
1999; Gaiger, 1999). Ou ainda, cooperativas que surgem quando trabalhadores
assumem empresas em processo falimentar para salvarem seus postos de
trabalho, reabilitando, em alguns casos, o0 empreendimento através da autogestéo
(Singer, 1998b; Folha de S. Paulo 17/08/98, 8/9/1999 e 20/11/1999).

Mas as cooperativas se inserem também no contexto da reestruturacao
produtiva. Aqui, elas se encaixam nos processos de terceirizagdo e de flexibilizacao
das relacbes de trabalho, na medida em que podem realizar a prestacdo de
servicos que antes era realizada por empregados da fabrica. Porém, seria um
exagero afirmar que as cooperativas sdo as causadoras desse processo de
flexibilizacdo das relagBes de trabalho. Aparentemente, mas vale a pena investigar
mais detalhadamente esta hipdtese, a terceirizacdo através de cooperativas sO
comecou a ocorrer de forma mais intensa na segunda metade da década de 90,
enquanto os processos de terceirizagdo ja vinham acontecendo desde o meio dos
anos 80.

Diante desse processo de transformacdo social, surgem, de forma
simplificada, trés tipos de acdo entre os sindicatos: uma acao defensiva ou
restitutiva que procura lutar pela manutencdo das conquistas historicas das classes
trabalhadoras, tentando proteger dessas mudancas a relacdo de emprego e suas
instituicdes; uma agao propositiva ou criativa que, frente a essa situacdo adversa,
tenta utilizar mecanismos que emergem dentro do proprio processo de mudanca,
mas para conferir novos sentidos e significados que possam favorecer os seus
sujeitos; e, ainda, um tipo de acdo onde o proéprio sindicato cria cooperativas de
trabalho para substituir trabalhadores contratados formalmente como empregados
(como é o caso dos sindicatos que criam “coopergatos”).

Como exemplo do primeiro tipo de acdo poderia ser citada a relacdo entre a

Cooperativa dos Artesdes em Vidro (Coop-Arte) e o Sindicato dos Vidreiros de sua



195

regidollo, filiado a CUT. A Coop-Arte surgiu a partir de uma crise administrativa que
atingiu a empresa Silica Ltda. detentora da marca Cristal. No final de 1998 é
iniciado um projeto de transformacéo do setor produtivo da Silica numa cooperativa
de producgéo, onde os trabalhadores assumiriam, em 1999, todos os meios de
producdo em troca de seus créditos trabalhistas. Todas as demais dividas da antiga
empresa, com fornecedores e com o fisco, permaneceram com a Silica que alugou
a marca Cristal para a Coop-Arte e Pupilalll,

No momento de discussdo da montagem da cooperativa, o sindicato se
manifestou contrario a essa proposta. Os trabalhadores chegaram a convidar o
sindicato para fazer parte do conselho administrativo da cooperativa, entretanto,
ndo houve acordo. Foi entdo chamada uma assembléia na antiga Silica pelo
Sindicato dos Vidreiros para decidir com os trabalhadores quais seriam as
alternativas. O Sindicato defendia que a empresa fosse fechada e que com o
dinheiro da sua liquidacdo fossem pagos todos os créditos trabalhistas. Aoutra
proposta, que j& circulava entre os trabalhadores, era a constituicdo da cooperativa.
Esta ultima venceu por quase unanimidade. Os poucos que votaram contra, em
torno de 15 empregados, ndo permaneceram na cooperativa e entraram na justica
para o recebimento dos seus créditos trabalhistas. O Sindicato, por sua vez, entrou
com uma acgdo no Ministério Publico do Trabalho alegando que a constituicao da
cooperativa foi uma fraude na tentativa de burlar os direitos trabalhistas e livrar a

Silica de suas responsabilidades legais.

110 Os nomes verdadeiros da cooperativa, da empresa e do sindicato envolvido, foram
alterados porque nem todos os entrevistados estavam de acordo com a publicagdo de suas
referéncias.

111 A Pupila é uma sociedade andénima que foi constituida tendo como sécios o0s
trabalhadores da parte administrativa da antiga Silica. Hoje a Coop-Arte e a Pupila tem um
contrato de faccdo, onde a primeira é responsavel pela producdo das mercadorias e a
segunda é responsavel pela compra dos insumos, distribuicdo e comercializacdo dos
produtos. O lucro do “Negécio Cristal” é dividido entre a Coop-Arte e a Pupila.
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Os argumentos apresentados pelos diretores do sindicato foram varios!12,
Eles acreditavam que a cooperativa representasse uma perda dos direitos e que
ndo havia uma legislacdo adequada que garantisse direitos para os trabalhadores
nas cooperativas. Outro problema é que, na sua percepcdo, o Estado brasileiro
arrecadaria menos imposto com as cooperativas e, portanto, teria ainda mais
dificuldades para realizar suas outras responsabilidades como, por exemplo,
promover a saude e a educagdo. Por outro lado, eles reconheciam que o problema
da cooperativa ndo poderia ser tratado em separado do contexto mais amplo de
crise do emprego, pois de qualquer maneira ela estaria garantindo 220 postos de
trabalho em uma empresa que estaria fechada, dentro de uma categoria que
passou de 20.000 associados para 14.000 nos ultimos seis anos.

Mas existiam ainda outras contestacdes. O sindicato temia que o surgimento
dessa cooperativa pudesse gerar uma difuséo desse tipo de iniciativa para todo o
setor, levando ao enfraquecimento do Sindicato. Segundo a diretoria existiam
outras empresas que contratavam trabalhadores pelo regime da CLT que estavam
pressionando o Sindicato por uma flexibilizacdo nas contratacées e nos acordos
coletivos, porque a Coop-Arte estaria obtendo vantagens competitivas no mercado
de vidros e cristais devido a inexisténcia de vinculos empregaticios (permitindo a
reducdo dos gastos com os trabalhadores), o que estaria permitindo, na opinido do
Sindicato, uma producé&o a custos menores.

Além de todos esses motivos, registrou-se ainda argumentos que revelam
entendimentos diferentes entre os trabalhadores da cooperativa e os diretores do
sindicato sobre o tema em questdo. Durante uma sessdo de negociagdo no
Ministério Publico do Trabalho, a promotora do caso questionou 0s representantes
do sindicato sobre o que os trabalhadores achavam do projeto de montagem da
cooperativa. Um dos diretores respondeu: “Se fosse pela vontade dos

trabalhadores nés ndo estariamos nem aqui. Mas a dire¢do do sindicato n&o

112 As informagBes a seguir foram obtidas através de uma entrevista com um dos diretores
do sindicato e no acompanhamento das sessdes de negociacdo entre a Coop-Arte, 0
Sindicato e a Silica, promovidas no Ministério Publico do Trabalho, onde o processo de
constituicdo da cooperativa estava sendo fiscalizado.
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entende que esta € uma boa saida. Pelos trabalhadores nés deveriamos ter
montado uma cooperativa com eles!”

Uma das reivindicacbes do Sindicato era que a Silica pagasse
imediatamente as dividas para com os trabalhadores, mas os representantes da
Silica e da Coop-Arte afirmavam que ndo podiam pagar os valores apresentados
pelo Sindicato, pois isso os levaria a faléncia. Numa outra sesséo foi travado o

seguinte didlogo:

-Cooperado: “N6s ndo queremos receber do jeito que o sindicato esta
propondo, sendo a firma volta a ser do homem [antigo proprietario]. A
gente ndo quer isso. A gente quer ser dono da empresa!”

-Diretor do Sindicato: “Queremos que os trabalhadores recebam
primeiro o dinheiro e ai possam fazer a escolha de comprar as
maquinas’[...] “Vocé Rodrigo (cooperado), esta de um lado e eu estou
do outro”.

-Advogado da Cooperativa: “Nao! Estamos todos do mesmo lado!”

Na opinido dos sindicalistas, os trabalhadores n&o tiveram opc¢do no
momento de constituicdo da cooperativa, pois como 0 desemprego estava muito
elevado na categoria e o recebimento dos créditos trabalhistas demoraria alguns
anos, s6 restava para 0s ex-empregados montar a cooperativa. Assim, na
perspectiva do sindicato, a cooperativa nao teria sido fruto da livre associacao.

Outro problema que aparece nas entrelinhas é o conflto entre os
sindicalistas e os cooperados que acabaram sendo identificados como “patrbes”.
Em varios momentos os cooperados que estavam presentes na negociagdo no
Ministério Publico do Trabalho tiveram que afirmar que continuavam trabalhando na
producdo, pois tanto os sindicalistas quanto a promotora tinham dificuldade em
compreender que aqueles homens eram simultaneamente os trabalhadores e os
administradores da empresa.

Numa perspectiva distinta, o Sindicato dos Metalurgicos do ABC parece
tentar misturar as duas estratégias (acdes defensivas com ac¢des propositivas). Ao
mesmo tempo em que ele afirma a necessidade de se lutar pela manutencéo dos
direitos conquistados pelos trabalhadores e de combater as cooperativas que
estariam fraudando esses direitos, por outro lado, esse sindicato resolveu enfrentar

0 tema das cooperativas com uma acao criativa. Pode-se concluir, a partir de
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alguns depoimentos e documentos descritos acima, que este sindicato interpreta a
emergéncia das cooperativas como um fenbmeno ambiguo, pois ao mesmo tempo
em que ele é uma ameacga para os trabalhadores (em termos de precariza¢ao do
trabalho) ele também traz elementos positivos para os trabalhadores (em termos
econdmicos e socio-politicos).

Porém, como o objetivo e o sentido das cooperativas nunca esta dado a
priori, esse sindicato defende que € necessario entrar nesse debate justamente
para que elas se convertam em mais um mecanismo de luta do lado dos
trabalhadores, pois se o sindicato se omitir desse assunto, argumenta Lula, ao
“invés de ter essa cooperativa de trabalhadores como aliado [nosso] vai ter como
inimigo™13,

O apoio do Sindicato dos Metalurgicos do ABC foi decisivo na constituicdo
da UNIWIDIA em Maua. A empresa Cervin vinha passando por sérias dificuldades
econdmicas decorrentes da ma& administracdo. Em outubro 1998 este Sindicato
assessorou os trabalhadores na formacdo de uma cooperativa que acabou
implementando um sistema de co-gestao (de acordo com alguns trabalhadores foi
um periodo de “congestdo”) junto com o0s proprietarios, mas segundo um

cooperado:

esse periodo é dificil demais, porque vocé tem as idéias, vocé tem o
que vocé acha que é uma solugdo, vocé tenta implementar [...]
vamos faturar, pelo menos isso vai reverter para a gente, certo? N&o,
errado. Dai o cara [proprietéario] arrumava um destino. Dai vocé vinha
aqui “puta, vocés falaram que era isso, que ia melhorar para a gente!”
(Pedro - UNIWIDIA).

Os problemas foram se acirrando até que no final de 1999, com o suporte
do Sindicato, os trabalhadores expulsaram os antigos proprietarios e conseguiram o

aluguel da Cervinl!4, A producéo foi retomada, entretanto, em janeiro de 2000 uma

113 Transcricdio da exposicdo de Lula durante a abertura do 3° Congresso dos Metallrgicos
do ABC, realizado em Santo André no dia 4 de novembro de 1999.

114 A histéria da conquista da autogestdo da Cervin é bastante complicada. Os ex-
proprietarios chegaram a tentar vender a empresa para um grupo de advogados que ficou
responsavel pela administragdo por um curto periodo. Entretanto, segundo os trabalhadores
isso foi uma tentativa de golpe porque os advogados eram verdadeiros estelionatarios.
Quando perceberam a tentativa de golpe os trabalhadores tomaram o prédio da
administracao e literalmente expulsaram os administradores.
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juiza de Maua decretou a faléncia da Cervin, o que acarretou o imediato lacre do
prédio. Teve inicio entdo uma disputa legal e politica pelo direito dos trabalhadores
continuarem arrendando a massa falida e para conseguirem a formalizacdo da
cooperativa (ver o resumo da histéria inicial da UNIWIDIA na introducdo da
dissertacao).

Durante as manifestacbes dos trabalhadores em Maua, alguns
acontecimentos mostraram a forma como essa questdo foi tratada pelo poder

judiciario local. De acordo com o Jornal Tribuna Metalurgica:

“Numa atitude antidemocratica, o diretor do Férum, Hélio Marques de
Faria, ordenou a repressdo policial ao movimento, tentando
apreender o caminh&o de som do sindicato. A resposta foi imediata:
0s companheiros se juntaram ao redor do caminhdo, onde o0s
policiais ndo puderam chegar (ornal Tribuna Metallrgica, dia 1 de
fevereiro, 2000, p.3).

As inscrigbes presentes nas faixas carregadas pelos trabalhadores durante

a manifestacdo ajudam a compreender o tom das reivindicacdes:

Cadé a garantia do emprego?
Cadé a garantia do pao? Cadé o direito do trabalhador?

Problemas sociais do ano 2000 ndo podem ser julgadas por leis do
ano 45 (referéncia 4 lei de faléncias)

Onde nado ha trabalho ndo ha justica

A Constituicdo rege: trabalho é direito do cidad&o!!®

E interessante observar a diversidade dos argumentos, pois eles revelam
diferentes entendimentos sobre o problema. Ao mesmo tempo que os trabalhadores
estao reivindicando “emprego” eles estdo lutando pela reabertura da empresa para
gue a cooperativa possa funcionar. Entretanto, aqueles trabalhadores ndo seréo
empregados, mas soécios trabalhadores da UNIWIDIA. Essas diferencas podem
expressar um novo campo de conflitos pela definicdo de novas identidades sécio-
politicas em formacao, afinal, eles sdo empregados, empresarios, autbnomos ou

cooperados?

115 Andlise dos registros fotogréaficos disponibilizados pelo Jornal Tribuna Metaldrgica.
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O “direito ao trabalho” aparece misturado ao “direito do trabalhador”.
Enquanto o primeiro amplia a nocéo de trabalho e reivindica 0 seu estatuto de
direito universalizavel a todos os cidadaos, o segundo se refere apenas aos direitos
dos empregados, uma das possiveis formas de relacdo de trabalho. Pode-se
identificar nessas manifestagdes um problema que comeca a ser assumido também
pelo sindicalismo cutista na medida em que ele avanca no terreno da “Economia
Solidaria”. Trata-se do dilema entre a defesa dos direitos adquiridos do trabalhador
empregado e a defesa de um novo tipo de relacdo de trabalho. Equacionar essas
duas lutas € uma tarefa bastante complicada.

Como indica Sérgio Mendong¢a no documento da CUT, esse é um risco que
0 movimento sindical vai ter que correr, porque nao ha outras alternativas imediatas
diante dele (CUT, 1999). Tanto o Sindicato dos Metallrgicos quanto a CUT
parecem estar atentos a alguns dos problemas que podem surgir da sua atuagéo
com as empresas autogeridas e, mais genericamente, com as cooperativas. Isso
pode ser afirmado em funcdo das propostas de acdo que ambas entidades
apresentaram (como descrito acima). Ali, pode-se encontrar uma preocupa¢cado com
a criagdo de novas regulamentacdes para o trabalho associado; a elaboracdo de
formas de cooperagdo entre o movimento sindical e as cooperativas, inclusive
visando a sindicalizacéo dos cooperados; a defesa de estratégias mais amplas com
vistas ao poder publico, objetivando criar politicas de financiamento e de apoio
técnico; e, finalmente, a definicdo de uma nova identidade juridica para o sujeito
cooperativo.

Essas propostas sdo extremamente complexas porque envolvem diversas
dimensbes da acéo social. A relacdo dos sindicatos com as cooperativas leva, por
exemplo, a um gquestionamento sobre quem é que o sindicato representa. Ou ainda,
a partir do momento em que a CUT, através da Economia Solidaria, pretende
intervir mais diretamente na criacdo de projetos voltados para a geracao de trabalho
e renda, isso pode indicar uma modificagdo na maneira como essa Central concebe
o papel do Estado e da sociedade na definicAo e na execucdo das politicas

publicas.
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Para as organizacdes econdmicas de trabalhadores, por sua vez, surgem
novas questdes. Quem € o sujeito de direitos: ele é trabalhador, empregado ou
empresario? Como fica, portanto, a sua situacdo frente a previdéncia social e ao
fisco? Em que medida interessa para as organizacbes econbmicas de
trabalhadores as modificagbes que estdo sendo propostas pelos sindicatos, em
termos de regulamentag¢des mais rigorosas para o trabalho associativo?

Este novo campo de debates faz-se, entdo, dindmico na medida em que
diferentes atores (organizagbes econdmicas de trabalhadores, sindicatos,
empresariado e Estado) estardo lutando entre si pela definicdo do sentido das
novas relacdes de trabalho. Nesse conflito, abre-se a possibilidade para o
estabelecimento de novas institucionalidades, pois essas transforma¢fes podem
dar lugar a emergéncia de novos sujeitos de direitos. A maneira como o0s sindicatos
estdo discutindo as cooperativas de trabalhadores, conforme as propostas
apresentadas, pode indicar a busca por novos direitos do trabalho para além da
relacdo de emprego. De acordo com a fala de um dirigente da CUT durante um
seminario do 3° Congresso do Sindicato dos Metallrgicos do ABC: “Nao sao mais
os direitos de empregados, mas direitos de trabalhadores que precisam ser
garantidos”. O conteudo desses direitos pode significar a tentativa de criagdo de um
novo contrato social e que, portanto, caminharia em sentido contrario as propostas
hegemodnicas neoliberais de dissolugdo do contrato social de trabalho!l6,
Entretanto, isso tudo s6 existe enquanto possibilidade.

Talvez, o resultado dessas contradi¢cdes indica também uma outra maneira
de se fazer politica: na medida em que o movimento sindical e outras organizacbes
da sociedade passam a valorizar mais a acao direta na organizagdo econdémica e
social, isso poderia significar uma politizacdo do espaco da producdo (Franca,
1995). Nesse sentido, seria um redescobrimento da vida cotidiana enquanto locus
simultdneo da reproducdo e da producdo social (Lefebvre, “A Praxis”, 1968), ao
contrario das interpretagbes dominantes de esquerda que tendem a considerar
como caminho de transformacdo social apenas a acdo politica institucional
realizada por grupos e movimentos representantes de um projeto politico

previamente determinado.

116 Sobre esse tema ver Santos (1999). Esse trabalho de Santos, discute como as acées
neoliberais se caracterizam pela dissolu¢cdo das conquistas das classes trabalhadoras, que
objetivavam criar mecanismos de luta coletivos (como o contrato social de trabalho), onde
reconhecia-se a desigualdade de for¢a entre o trabalho e o capital.



202

2. Contexto institucional: legislacéo, policia e politica

A descricdo de alguns problemas vivenciados pelas empresas de
trabalhadores ajuda a melhor compreender as imbricacbes entre a esfera
econdmica e a esfera sécio-politica. As histérias da criagdo e as experiéncias
diarias de inimeros empreendimentos autogeridos surpreendem pela diversidade
dos obstéaculos institucionais encontrados.

Em Guarulhos, no Estado de S&o Paulo, a Iderol, empresa metallrgica que
fabricava carrocerias para caminhfes, teve a faléncia decretada em 1999. Os
antigos empregados organizaram uma cooperativa, denominada CIDEROL, para
gue pudessem continuar trabalhando nas instalagfes da antiga fabrica. Entretanto,
como a empresa fora lacrada, foi necessario obter judicialmente o “arrendamento
das maquinas e das instalac6es da massa falida” (Jornal Autogestdo, n°4, 2000,
p.7). Conforme documento da ANTEAG, o fato desse procedimento ndo estar ainda
previsto na Lei de Faléncias fica a cargo exclusivo do juiz do processo a decisdo
sobre o arrendamento para os trabalhadores. No caso em questdo, ainda que a
CIDEROL fosse o unico grupo que manifestou interesse em alugar a massa falida,
0 juiz responsavel pelo processo decidiu realizar um processo licitatorio para
escolher a “melhor” proposta de arrendamento. O resultado é que 0 processo
judicial ainda ndo foi concluido.

No Estado de Minas Gerais, os trabalhadores da antiga Calcados Kétia
estdo sofrendo um problema semelhante ao descrito acima. Enquanto o patriménio
da empresa esta sendo lquidado pelo sindico da massa falida para saldar dividas
“prioritarias” com fornecedores e bancos, os trabalhadores que organizaram uma
manifestacdo na frente da empresa para reivindicar o direito ao trabalho foram
processados por “crime contra a Justica” pela juiza responsavel pelo processo
falimentar, “sob a alegacéo de haver atentado contra o patrimonio administrado por
ela” (Jornal Autogestado, n.4., 2000, p.7). Ainda que a legislacdo determine que 0s
ex-empregados devam ser 0s primeiros a receber os créditos, tal processo pode

levar até 10 anos da decretagdo da faléncia.
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Outras empresas, como a Coopertex de Sdo Paulo, iniciaram suas
atividades j& com um passivo muito grande, o que muitas vezes inviabiliza o
negdcio. Quando as empresas entram em crise e os trabalhadores negociam com
0s antigos donos o controle e a propriedade da empresa, € preciso observar alguns
elementos fundamentais. Primeiro, qual a razdo que levou a empresa a crise e se
esta pode ser superada para que o empreendimento se torne viavel
economicamente. Segundo, em que condi¢cdes os trabalhadores irdo assumi-la,
pois, em alguns casos, 0s antigos proprietarios passam uma “batata-quente” para
os trabalhadores. E bem conhecida a chamada “industria da faléncia” e ndo faltam
especialistas no mercado que ajudam os antigos proprietarios a se livrarem de suas
dividas e responsabilidades. Uma das saidas mais correntes para 0s empresarios é
fazer com que a divida suceda para os proprios trabalhadores que assumiram a
empresa.

Além da Coopertex (cooperativa no setor téxtil em Sdo Paulo capital) que
assumiu dividas tributarias da ordem de R$2 milhdes, poder-se-ia citar a
Friburguense (industria eletromecéanica do Estado do Rio de Janeiro), que assumiu
uma divida de aproximadamente R$150.000,00 com os antigos proprietarios, ou
ainda a Sakai (fabrica de moveis populares do municipio de Ferraz de Vasconcelos)
gue deixou todas as suas dividas para os seus “novos donos” (ANTEAG, 2000).

O exemplo da Sakai serviu de escola para todos os atores envolvidos no
processo: sindicatos, trabalhadores e a propria ANTEAG. Neste caso a Sakai ja
tinha alguns pedidos de faléncia decretados antes mesmo de passar para a mao da
cooperativa criada pelos ex-empregados. Entretanto, somente quando o0s
trabalhadores assumiram a propriedade e o controle da empresa é que a “bomba”
estourou. Como nos relatou informalmente o ex-presidente da cooperativa, 0
processo falimentar fora fraudulento e bastante tumultuado. Posteriormente os
trabalhadores descobriram que havia uma forte ligacdo pessoal entre o sindico da
massa falida e os antigos proprietarios. Conforme o relato do ex-presidente, o
sindico teria entrado com um processo judicial contra os trabalhadores da
cooperativa, alegando que eles estariam prejudicando os interesses dos credores
da massa falida, pois estariam lutando contra a dissolugdo do patriménio. Em

outras palavras, os trabalhadores estavam sendo acusados de proteger o
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patrimdénio da empresa. Os equipamentos e a infraestrutura restam, muitas vezes,
como uma garantia concreta para os trabalhadores de que eles receberdo algo
pelos créditos trabalhistas, ou mesmo como uma possibilidade de trabalho sob
regime de autogestdo nesse periodo de transicdo. Em muitas faléncias, os antigos
proprietarios conseguem, de forma ilegal, transferir 0 maquinario para outro lugar,
deixando apenas o que nao lhes interessa para a justica liquidar.

O ex-presidente dessa cooperativa recéem formada foi preso, e durante os
dois dias em que esteve detido refletiu profundamente sobre as razdes que levaram
a sua prisdo: “ainda hoje estou tentando superar tudo, mas € uma barra...\Vocé
pode imaginar como ficou o meu filho no dia em que fui preso. Ele perguntava: o
gue meu pai fez? Meu pai € bandido?” (ANTEAG, 2000, p.75). Em uma outra
situacdo, durante uma conversa informal, ele questionava o0 porqué daquela
situacdo, afinal, quem levou a empresa a faléncia foi, na verdade, as mesmas
pessoas que 0 estavam processando pelo trabalho da cooperativa. Com um
sentimento de injustica ele disse: “Sera que vale a pena isso que fazemos?|[...] Por
que sou eu que estou preso?”

Existem ainda outros casos t&o ou mais traumaticos. Em Campinas, na
maior industria de correntes industriais da América Latina, ap6s uma faléncia
considerada fraudulenta, os ex-empregados decidiram ocupar a fabrica como forma
de garantir a permanéncia das maquinas no local, para possibilitar a realizagdo do
trabalho através da cooperativa que estava sendo criada ou simplesmente para
garantir que o maquinario ndo fosse levado para outro lugar pelo sindico da massa
falida ou pelos préprios oficiais da justica. Diante dessa realidade os ex-
empregados preferem, muitas vezes, tomar de imediato o controle da empresa
falida. Neste caso, em Campinas, a policia foi chamada e, conforme o relato de um
técnico da ANTEAG que estava presente no dia, os policiais - “que se
apresentavam sem as identificagcdes pessoais nos uniformes e utilizavam armas de
fogo néo registradas” - agiram violentamente contra as pessoas, chegando a
ameacar de arma em punho alguns trabalhadores que estavam no interior de um
carro.

Este néo foi o Unico exemplo de enfrentamento com a policia. Um dos casos

mais emblematicos e que ainda deveria ser profundamente descrito e analisado é o
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da Cooperminas de Criciima, que ja completou 14 anos de autogestdo. Os
trabalhadores da antiga Companhia Brasileira Carbonifera de Ararangua (CBCA),
empresa carbonifera (extracdo de carvdo em minas), decretaram em 1987 uma
longa e intensa greve que acabou marcando a histéria de toda aregido. Apos
inmeras tentativas frustradas por parte dos trabalhadores para que o Governo
(foram feitas reivindicacdes no nivel Estadual e Federal) interviesse na direcdo da
empresa que ja ndo pagava os salarios ha trés meses, os trabalhadores decidiram
realizar uma greve (ANTEAG, 2000).

Conforme a descreve esse livro, 0s mineiros conseguiram retirar os trilhos
de trem, paralisando todo o transporte de carvéo da regido. Em seguida, um grupo
de 50 trabalhadores, com mulheres e criangas, acamparam sobre as proprias linhas
de trem. Imediatamente, iniciaram as pressoes policiais para que eles evacuassem
a area. Neste momento, o Governador enviou a Politica Militar (PM) para realizar a
desocupacédo. Como resposta mais de mil mineiros reuniram-se ali, no Bairro
Pinheirinho. Ap6és uma negociacao com as forcas policiais, ficou decidido que néo
haveria nenhuma intervencao policial até a proxima assembléia. Entretanto, traindo
a acordado, durante a madrugada aproximadamente 600 homens da PM obrigam
violentamente as familias que estavam acampadas a se retirarem do local.
Mulheres e criancas em panico fogem das barracas incendiadas enquanto os
homens tentavam proteger as familias. No dia seguinte, cerca de dois mil mineiros
de outras empresas da regido convergiram para o local a fim de prestar
solidariedade. Tem inicio, em seguida, uma longa batalha campal na cidade
(ANTEAG, 2000, p.33-34).

Diante dos conflitos, o entdo Governador Pedro Ivo Campos, junto com
outros politicos e liderangcas dos trabalhadores e comunidades da regido,
estabeleceram um acordo. Foram organizadas algumas reunides com Ministros do
Governo Federal até que o Presidente da Republica, José Sarney, assinou um
documento garantindo a reativagdo da empresa agora sobre o controle dos
trabalhadores. Neste momento, o Sindicato dos Mineiros de Criciima foi indicado
como o sindico da massa falida, permitindo que os trabalhadores assumissem a
producdo e a gestdo e conseguissem recuperar com sucesso a atividade

econOmica da empresa (idem, p.35-36).
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Entretanto, em 1993 foi publicado um novo edital de arrendamento da
Companhia Brasileira Carbonifera de Ararangua (CBCA). Entre os requisitos para a
participacdo da concorréncia do edital estava a “capacidade financeira” e a
possibilidade de “manutencédo dos empregos”. Porém, a Justica, entendendo que
cooperativa ndo cria empregos, uma vez que todos sédo cooperados, impediu que
os trabalhadores, através da sua cooperativa, participassem do edital (idem, ibidem,
p.35-36). Ora, tem-se aqui um entendimento bastante restritivo do que significa
“trabalho”, limitando-o a relacédo de emprego.

A Justica determinou, em seguida, a empresa de Mineracdo Pérola como
arrendataria da CBCA. Os trabalhadores, ainda protestaram, afirmando que essa
empresa ndo era eficiente e idénea. Revoltados com a injustica eles envolveram
seus corpos com dinamite e ameacgaram explodir toda a fabrica. Mas, diante da
complexidade do caso e apds uma outra avaliagdo da situacdo, os trabalhadores
decidiram por um recuo estratégico e passaram a se organizar juridicamente para
entrar novamente com um processo de arrendamento da massa falida. Neste
percurso, porém, a Mineracdo Pérola revelou-se incapaz de administrar
eficientemente a CBCA, aumentando as chances da cooperativa. Finalmente, apos
inimeros encontros, a Cooperminas, atraves de negociacdes com o0 antigo
proprietario e com a Justica, conseguiu a compra das acdes da CBCA com um
pagamento financiado em 10 anos (idem, p.36).

Hoje a Cooperminas é uma empresa autogerida de relativo sucesso. A
producdo é crescente; os trabalhadores tém uma jornada de trabalho mais curta do
que em outras mineradoras; eles recebem em recursos financeiros o valor
equivalente ao que teriam direito pela CLT; possuem uma retirada mensal um
pouco mais elevada do que a média regional; vém cumprindo com todos os
compromissos acordados com a Justica e além disso ja criaram algumas atividades
de apoio direto a comunidade em que estao inseridos.

Pode-se ainda citar outro tipo de obstaculo institucional encontrado
frequentemente pelas cooperativas e empresas de autogestdo. Em alguns setores
da economia os produtores (ou prestadores de servigco) organizam-se entre si de
forma a criar uma estratégia de cooperacdo mutua, minimizando assim os efeitos

nocivos da competicdo permanente e criando condicbes para abater outros
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competidores considerados indesejados. Essa € uma acdo tdo corrente que
desmonta o mito do mercado livre ideal, no qual tanto compradores como
produtores existiiam enquanto moénadas que agiriam independentemente dos
outros sujeitos, procurando apenas maximizar o interesse individual. A experiéncia
mostra que tanto os proprietarios de capital, como o0os consumidores e 0s
trabalhadores, todos se organizam de forma a obter protecdo e ganhos no jogo
econdmico, de forma que a pura maximizacdo individual ndo existe tal qual
concebida pelos modelos econdémicos neoclassicos.

Como parte dessas estratégias, 0S grupos ou empresas que ocupam as
posi¢cdes dominantes no campo econdmico procuram institucionalizar mecanismos
gue facilitem o acumulo de vantagens para os “vencedores”. Como parte dessa
I6gica mercantil, cria-se um sistema no qual acumulam-se vantagens de um lado e
acumulam-se desvantagens no outro extremo, de forma que as condigbes de
competicdo entre 0s agentes econdmicos nunca sao iguais.

Observe, no seguinte exemplo, a forma como as proprias regras do jogo
podem ser arbitrariamente determinadas: o edital (processo n° 44000.001381/2001-
17) do pregéo eletronico (n° 43/2001), realizado pelo Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, tem por objetivo a “contratacdo de empresa especializada para
a prestacdo de servicos de teleatendimento e supervisdo, a serem prestados na
Central de Atendimento da Previdéncia Social” (cf. Objeto do Edital).

Conforme descrito pelo edital, o tipo de licitacdo adotado é o do ‘menor
preco’. Alguns cientistas ficariam satisfeitos em verificar como o sistema de precos
€ um instrumento neutro e eficiente na alocacao dos recursos. Entretanto, um olhar
mais atento sobre esse documento perceberia que o sistema de pregcos é
determinado por um conjunto complexo de interagdes sociais, como por exemplo, a
organizacdo dos “vendedores” de produtos e servicos, dos compradores ou a
organizacao sindical dos trabalhadores, ao invés de ser o simples resultado da
equacao oferta-demanda de produtos. No item sobre a Participacdo (descrigéo de
guem pode participar do processo de selecdo) dessa licitacdo que exclui as

cooperativas do processo, tem-se que:
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a) o Art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, assegura a igualdade entre
0s concorrentes em procedimento licitatério. Assim, tendo em vista as
isencdes fiscais conferidas pela legislagdo patria as cooperativas,
estas sempre estardo em posicao privilegiada em relagdo as demais
licitantes, pois podem cotar precos bem abaixo daquelas praticados
no mercado por empresas comerciais.

b) a sociedade cooperativa tem o objetivo principal de prestar
servicos e promover 0 interesse comum dos seus associados,
podendo oferecer bens e servicos a terceiros apenas quando, nos
termos do Art.86, da Lei n°5764/71, estes atenderem aos objetivos
sociais. Nesse sentido haveria incompatibilidade entre os objetivos da
cooperativa e o objetivo do préprio contrato administrativo, qual seja
a consecucao do interesse publico.

Ora, nao é preciso ser diplomado em direito para se constatar o absurdo de
tal proposicdo. Na Carta Magna de 1988 a nocdo de “igualdade” no processo
licitatorio ndo diz respeito a condicéo prévia dos competidores, mas simplesmente
afirma que o mecanismo de escolha ndo pode oferecer vantagens diretas a um
competidor em detrimento do outro. Esse paragrafo citado é bem interessante
porgue ele mesmo revela uma contradicdo no interior do processo licitatério pelo
critério de precos. Por um lado pode-se argumentar que a licitagdo pelo ‘menor
preco” € um instrumento neutro de selecao, pois estabelece condi¢cbes iguais para
os competidores. Porém, numa outra perspectiva, pode-se perceber que ele é, ao
mesmo tempo, politicamente e socialmente constituido, uma vez que a propria
determinag&o do preco de uma mercadoria por um empreendimento esta sujeito as
condi¢cOes sociais de producgéo (internas e externas). Ou ainda, constata-se que a
pressao realizada pelas empresas competidoras para excluir as cooperativas do
processo licitatorio tera também influéncia sobre o valor do contrato, pois ao
elimina-las ja estdo a determinar um preco minimo entre elas.

Fazendo-se um pequeno exercicio légico e interpretando a nocdo de
“igualdade” na direcdo em que ela esta proposta na qualificacdo dos participantes
do processo licitatério descrito acima, poder-se-ia estabelecer uma interessante
reflexdo sobre seus fundamentos juridicos numa orientacdo que colocaria o relator
de tal proposta em clara contradi¢cdo. Sua afirmacéo de que as especificidades das
cooperativas a colocam numa situagdo de desigualdade positiva num processo
licitatério poderia ser contestada a partir da simples comparacéo da desigualdade

de possibilidades existentes entre as empresas tradicionais e as cooperativas
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autogeridas. Assim, ao invés de se falar em ‘“igualdade de condi¢cdes” na
competicdo entre as empresas, poder-se-ia falar em “igualdade de possibilidades”.
Tal perspectiva reforca o entendimento de que o principio de “igualdade” no Direito
deve significar que os desiguais devem ser tratados desigualmente objetivando a
superacdo das desigualdades que inferiorizam ou penalizam certos individuos ou
grupos (Dallari, 1995).

Com relacdo as empresa de autogestdo, se analisadas a partir do principio
de “igualdade de possibilidades” e comparadas as empresas capitalistas
tradicionais, pode-se constatar que as primeiras ndo gozam do mesmo aparato
institucional que cria muitas diferencas de condi¢Bes entre elas ja na origem do
empreendimento.

O problema com o segundo paragrafo citado é ainda mais evidente. E bem
verdade que a sociedade cooperativa tem por objetivo promover o interesse comum
dos seus associados, ainda que esse objetivo ndo se caracterize pela obtencéo e
acumulacgéo do lucro (conforme determina a Lei n°5764/71). A empresa capitalista
tradicional, por sua vez, também procura realizar o interesse comum dos seus
associados, sendo que, neste caso, a manutencao dos negocios através do lucro é
0 objetivo intrinseco e necessario para a propria existéncia do empreendimento.
Ora, se esse paragrafo fosse interpretado tal qual a proposta do relator daquele
processo licitatorio, toda e qualquer empresa econémica (e as cooperativas sao
também uma empresa econdmica) estariam excluidas das licitagdes publicas, uma
vez que seus objetivos sociais sempre iriam colidir com o interesse geral da
sociedade.

Seguindo-se 0 mesmo exercicio l0gico a partir da interpretacdo apresentada
naquele paragrafo, poder-se-ia dizer que toda e qualquer privatizacdo ou
terceirizacdo de um servico publico poderia, nessa perspectiva, ser lida como uma
inconstitucionalidade, uma vez que ele coloca em cheque o interesse publico face
ao interesse privado da empresa contratada para a execu¢ao do servico. Numa
perspectiva distinta, poder-se-ia argumentar que o processo licitatorio existe para
contratar um servico que o interesse publico deseja terceirizar.

Diante dessas dificuldades encontradas, as empresas de autogestao e suas

entidades de representagdo comegam a se organizar para a superagéo de alguns
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desses problemas. Na realidade, o que tais exemplos evidenciam, tanto com
relacdo aos processos falimentares como nos critérios que determinam as
condicdes de competicdo num processo licitatorio, € que existem inumeros fatores
gue influenciam as condicbes de existéncia e permanéncia de todos os
empreendimentos econdmicos no mercado. Se por um lado, as dificuldades iniciais
dos trabalhadores durante o processo falimentar da empresa revelam o0s
mecanismos legais e ilegais que protegem o0s antigos proprietarios, ao mesmo
tempo, verificou-se como as condigbes de competicdo numa licitagdo podem ser

determinadas por critérios de uma ordem extra-econdémica.

2.1 Instituir a politica como condi¢éo de existéncia

As leis que tipificam e regulamentam os empreendimentos econdmicos
coletivos poderiam ser analisadas como a expresséo concreta da configuracao de
forcas sociais no interior de um campo econdmico de um determinado momento
historico. O reconhecimento publico-estatal na forma de lei, resulta de um longo
processo de luta social e politica pela criagdo de uma institucionalidade para o
sujeito de direito emergente. Tanto para as empresas tradicionais como para as
cooperativas, a legislacdo determina ndo apenas a forma da propriedade, mas
também a funcdo social, as responsabilidades do empreendimento e os
responsaveis pelas acdes, além de regulamentar as possiveis formas de atuacéo
no mercado.

As empresas de autogestdo, como descrito no primeiro capitulo desta
dissertacdo, assumem geralmente duas formas juridicas: como “associacédo” de
trabalhadores que € proprietaria ou que aluga os meios de produgdo; ou como
“cooperativa” de trabalhadores que realiza o trabalho (producdo ou servigo) de
forma associada (como proprietaria ou ndo dos meios de producao).

A legislagédo do Cooperativismo data de 1971 e foi originalmente elaborada
tendo-se em mente a formacao, sobretudo, de cooperativas rurais. Além disso, no
contexto de um Estado autoritario desenvolvimentista, as cooperativas foram

tomadas como importantes fatores de desenvolvimento socioecondémico regional,
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estando quase sempre sob forte intervencdo e controle estatal. Assim como a
legislacao sindical, a legislacéo sobre o cooperativismo também previa a necessaria
filiacdo das cooperativas a um sistema de representacao Unico e obrigatério, nesse
caso denominada Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB). Com a
Constituicdo de 1988 tal vinculo instituicional deixou de ser obrigatorio.

Entretanto, com as profundas transformagdes do mundo do trabalho nas
tltimas 3 décadas e com o surgimento de diferentes formas de cooperativas e
associacdes de trabalhadores, intensifica-se o desencontro entre as caracteristicas
atuais desses empreendimentos e a legislacdo existente. A falta de uma tipificacao
especifica que dé conta das especificidades, dos objetivos e das necessidades das
empresas autogeridas € expressa por diferentes atores.

Quase todos os entrevistados (os trabalhadores associados) reclamaram
das dificuldades de adequacéo de sua realidade produtiva aos critérios da lei. Além
deles, algumas associacdes que representam os trabalhadores de empresas
autogeridas, em especial a ANTEAG e a UNISOL, tém continuamente organizado
semindrios publicos para abordar os problemas legais enfrentados por esses
empreendimentos, bem como vém demandando junto aos poderes publicos um
novo estatuto juridico para essas organizacdes. Recentemente (setembro de 2001)
a ANTEAG elaborou uma proposta de legislagdo para as empresas de
trabalhadores autogeridas que seria enviada ao Congresso. Os problemas
causados pela auséncia de uma institucionalidade adequada para as empresas de
autogestdao também foram detectados pelos técnicos do BNDES, conforme
observado em alguns documentos desse banco (tais exemplos serdo analisados no
item seguinte).

Um numero do Jornal Autogestdo (n°4, 2000), produzido pela ANTEAG,
abordou especialmente o problema acima descrito. Com 0 seguinte titulo na capa,
“Os desiguais precisam de um tratamento desigual”, essa entidade reivindicava
uma nova legislacdo que permitisse 0 avango dos projetos de autogestéo.
Conforme descrito nesse documento a elaboracdo de uma legislacdo especifica

teria por objetivo resolver os seguintes problemas:
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-Falta de linhas especiais de financiamento, principalmente para a
modernizacdo, capital de giro e para arrematacdo dos bens de massa
falida em leildo. Isto porque as atuais linhas de financiamento nao
estdo disponiveis para as empresas de autogestdo, pois elas nao
preenchem os requisitos para sua concessao.

-Falta de garantia de ndo interrupgdo do trabalho, quando os
trabalhadores se organizam para continuidade do negdcio, utilizando-
se das maquinas e instalacbes da antiga empresa. Este problema
poderia ser minimizado se fosse assegurado o arrendamento
compulsério, nos casos em que o ativo da empresa € menor ou igual
ao passivo trabalhista, o que ocorre na maioria dos casos de quebra
de pequenas e médias empresas.

-Inseguranca causada pelo artigo 3° da CLT, pois permite a
fiscalizacdo do Ministério do Trabalho, do INSS e do Ministério
Publico do Trabalho caracterizar a relagcdo de emprego em qualquer
atividade industrial. Isto porque, para a organizacdo do trabalho numa
empresa ndo ha como se evitar a formagdo de uma estrutura de
cargos, a estipulagdo de jornada de trabalho e de formas de
remuneracdo atreladas ao cargo, as horas trabalhadas ou as pecas
produzidas, entre outros. Existe entendimento do préprio Poder
Judiciario do Trabalho - TST, enunciado 331, no qual ndo é permitida
gualquer outra forma de trabalho que ndo seja sob o regime da CLT
na atividade fim de uma empresa (Jornal Autogestdo, n°4, 2000,
p.10).

A iniciativa dessas entidades reconhece que o ambiente institucional, e em
especial o Estado, é constitutivo e organizador das relacdes econémicas. Pode-se
dizer que o Estado atua em algumas dimensfes estruturais: na definicdo dos
direitos de propriedade (separando o que € publico do que é privado) e na
correspondente garantia desses direitos; na criagdo e manutencao de um mercado
(que exige uma dimensao espacial-social de interacdes reguladas e néo violentas);
na criacdo de garantias a capacidade de empreender e de entrar no mercado para
vender seus produtos ou o proprio trabalho e, finalmente, para garantir o lucro.

A idéia de que os “desiguais” merecem um tratamento “desigual’ , como
reivindicado pela ANTEAG, poderia ser interpretada da seguinte forma. Na medida
em que as empresas de trabalhadores sdo experiéncias com caracteristicas
proprias, para que elas possam existir enquanto tais, elas necessitam de um
reconhecimento distinto por parte do Estado para que possam competir com as
empresas tradicionais. Mas o que significa dizer que para poder competir com estas
Ultimas as empresas autogeridas devem estar em condi¢fes iguais?

Tanto no texto transcrito acima quanto em outros eventos (Seminarios

publicos, encontros nacionais, etc.) organizados pela ANTEAG, alguns argumentos
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interessantes sdo encontrados para justificar a criacdo de um novo estatuto juridico
para as empresas de autogestdo. Um problema recorrente é a falta de estratégias
de financiamento especificas para essas organiza¢cdes econdmicas (esse assunto
sera tratado no item seguinte). Outro desafio muito presente diz respeito ao
processo falimentar da empresa e a passagem dos meios de produgc&o para 0s
trabalhadores. Os grandes credores (bancos e fornecedores), como discutido nos
exemplos acima, séo frequentemente beneficiados nos processos falimentares em
detrimento dos trabalhadores, ainda que a Justica determine como prioridade os
interesses dos ex-empregados. Nesses casos, temos a manifestacao clara da
funcdo organizadora e disciplinadora do Estado para a garantia da propriedade e do
lucro. Se, por um lado a forma juridica deveria fazer valer os interesses dos
trabalhadores, na pratica o aparelho de Estado, tanto juridico como policial,
manifesta-se a favor dos detentores do capital.

A falta de um reconhecimento especifico das relacdes sociais no interior
dessas empresas evidencia as formas de trabalho instituidas e consideradas
legitimas no interior do sistema legal que regulamenta as rela¢fes trabalhistas. De
acordo com a reivindicacdo presente no terceiro paragrafo do fragmento citado, o
trabalhador industrial é freqlientemente identificado a relacdo de emprego. Se por
um lado essa medida cumpre a funcao de coibir as diversas formas de precarizacéo
das relacgdes de trabalho, por outro lado a Justica do Trabalho revela-se incapaz de
identificar “quem sdo” os trabalhadores nas empresas autogeridas!l’. Afirma-se que
eles sdo os proprietarios da fabrica e trabalham de forma associada. Mesmo a
figura do “trabalhador autbnomo” (identidade juridica assumida pelo trabalhador
associado) parece pouco adequada para esses trabalhadores, uma vez que o
trabalho realizado por uma pessoa no processo produtivo interfere diretamente no
rtmo e na intensidade do trabalho do outro companheiro. Mas se ndo sao

exatamente “trabalhadores autbnomos”, nem “empregados” e nem “empresarios”,

117 para tratar de tal problema estdo se constituindo, em diversos segmentos juridicos
(Ordem dos Advogados do Brasil, Procuradorias do Ministério Publico do Trabalho,
Procuradorias Municipais, entre outros), grupos de estudo para discutir e elaborar novas
orientacdes sobre essa tematica.
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eles sdo o0 qué? Estar-se-ia diante de um novo campo de conflitos pela instituicao
de um novo sujeito de direitos? Tal problema juridico, como foi discutido no item
sobre a relacdo com os sindicatos, fara emergir questbes profundas sobre o
contrato social de trabalho.

De qualguer maneira, a figura juridica d “trabalhador autbnomo” parece
nao dar conta da especificidade dessa relagédo de trabalho. Tal problema pode ser
constatado nos inUmeros processos juridicos que tramitam na Justica do Trabalho,
discutindo o contetido e a forma do trabalho no interior de uma cooperativa. Porém,
se por outro lado a existéncia desses processos judiciais relaciona-se ao combate a
disseminacéo das chamadas “coopergatos”, por outro, muitos deles tém origem na
dificuldade de se diferenciar e caracterizar as relacdes de trabalho que sé&o
observadas nas empresas autogeridas, pois muitas delas continuam a reproduzir
uma forma de organizacdo do processo produtivo que pode ser confundido ao
vinculo empregaticio (por exemplo, uma rigida divisdo sécio-técnica do trabalho).

Assim, se as empresas de trabalhadores e suas respectivas entidades de
representacao, estdo exigindo mudancas na lei com base nessas razfes de ordem
pratica, que criam pequenos obstaculos para o seu desenvolvimento econémico,
existem outros argumentos recorrentes que comeg¢am a ganhar forca e que também
reivindicam um novo estatuto legal. Tanto a ANTEAG quanto a UNISOL defendem
publicamente que essas experiéncias poderiam representar um fator de
desenvolvimento socioecondmico “alternativo” que contribuiria no combate a
pobreza, na geragéo e manutencéo de postos de trabalho, na distribuicdo de renda
e na educacdo democratica. O movimento sindical, em especial a CUT e o
Sindicato dos Metalurgicos do ABC, também encamparam estes argumentos para
fundamentar os seus recentes projetos na area da Economia Solidaria.

Ainda, numa perspectiva complementar, existem argumentos que
reivindicam do Estado o mesmo tratamento entre as empresas de autogestéo e as
empresas capitalistas tradicionais. Como afirma Jorge Luis Martins, Secretario de
Politica Sindical da CUT Nacional, essas empresas sdo capazes de produzir se “o
Estado - no campo do investimento em novas tecnologias, financiamento
subsidiados e no mercado de exportacdo - abrir para as empresas autogestionarias

as mesmas possibilidades que abre para o capital” (ANTEAG, 2000, p.57).
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A partir dessa fala, pode-se tirar outras conclusdes. Essa reivindicagao
evidencia que o campo econdémico atualmente existente possui uma série de
elementos ja historicamente instituidos que contribuem para as atividades
econbmicas das empresas capitalistas tradicionais. Nesse caso, o Estado tem
papel fundamental enquanto organizador e criador de uma série de instituicdes
sociais (politicas de financiamento, politicas de desenvolvimento que favorecem um
setor da economia em detrimento de outro, politicas fiscais e de formacgéo
profissional, etc.) que permitem que as relagbes de producéo, que se instituiram
enquanto dominantes, sejam também as mais eficientes economicamente, visto
gue as condi¢bes do campo econdmico agirdo em favor delas.

Surgirdo, é verdade, argumentos contrarios a essa interpretacdo dizendo
gue essas empresas se tornaram dominantes porque eram mais eficientes
economicamente. O argumento aqui apresentado (fugindo do falso dilema “ovo ou a
galinha”), afirma que as condi¢des de eficiéncia de uma empresa sdo inseparaveis
da conquista simultanea das condi¢des sociais e politicas em que essa eficiéncia se
realiza.

Se, por um lado, a narrativa dessa lideranca sindical poderia reforcar a tese
de que as condicbes de eficiéncia sdo também socialmente determinadas,
contrariamente ela também poderia criar uma armadilha teérica. Ora, ao afirmar
gue sob as mesmas condi¢des institucionais as empresas de trabalhadores
autogeridas sao capazes de produzir com igual ou maior eficiéncia que as
empresas capitalistas tradicionais corre-se o risco, novamente, de descontextualizar
o conceito de eficiéncia.

Poder-se-ia, sob uma situacéo de similar condig&o institucional, comparar a
eficiéncia produtiva de duas empresas distintas somente se os fins de ambos os
processos analisados fossem os mesmos. Afinal, os termos do que é “ser eficiente”
nunca esta dado a priori dentro de um sistema complexo. E fundamental destacar
gue o que “entra” na contabilidade enquanto input e output do célculo de eficiéncia
sera sempre o resultado de um permanente conflito politico. Por exemplo, o valor
de uma hora trabalhada é sempre determinado pelo contexto social do trabalho e

pelas lutas intrinsecas dos trabalhadores para obter beneficios (Castoriadis, 1985),
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ou ainda, o valor dos insumos, bem como os custos ambientais variam em funcao
do que é ou ndo considerado uma externalidade econdémica.

Dessa forma, sé se pode medir e comparar a eficiéncia de um determinado
processo quando a escolha dos diferentes meios nao influencia na definicao do fim
almejado, portanto, sem altera-lo no decorrer do processo. Assim, estando de
acordo sobre a escolha do objetivo final, pode-se entdo avaliar a eficiéncia em
termos da melhor utilizacdo dos meios. Entretanto, ao mergulhar na complexidade
do processo produtivo moderno, verifica-se que raramente a escolha dos meios néo
influencia nos fins, ou ainda que é dificil haver consenso sobre os fins que devem
ser alcangados, visto que eles normalmente trazem resultados diferentes para cada
grupo social. Nessa perspectiva, tanto os fins como os meios do processo produtivo
serdo continuamente um campo de conflitos.

Para concluir, pode-se dizer que os argumentos que reivindicam um novo
estatuto juridico para as empresas de autogestdo poderiam ser agrupados em dois
grupos diferentes, apesar de ambos compartilharem de alguns pressupostos.

Os primeiros argumentos - aqueles que querem superar oS entraves
relativos ao processo falimentar, ao reconhecimento legal da empresa autogerida e
as condic¢bes de producdo inferiores as das empresas capitalistas tradicionais - tém
sua origem imediata no campo econémico. Entretanto, eles conquistam logo em
seguida o campo politico no instante em que evidenciam e discutem a existéncia de
uma distribuicdo desigual das possibilidades de producdo e de atuacdo no
mercado. Por outro lado, a segunda ordem de argumentos - em que as
organizacdes econémicas de trabalhadores surgem como portadoras de um outro
modelo de desenvolvimento socioecondémico - indica o surgimento de uma luta que
transforma o campo econémico num campo politico por exceléncia, pois instala o
debate sobre a relacdo entre as formas de trabalho e propriedade existentes (e
aquelas representadas pelas empresas autogeridas) e a prépria instituicdo da
ordem social (a distribuicdo da renda, do trabalho e a participagdo democratica).

Em ambos os casos, pode-se verificar como a empresa de autogestao é
identificada a um projeto ndo apenas de natureza econémica, mas sobretudo, de
transformacdo social e politica. Se por um lado, as caracteristicas internas da

cooperativa contribuiriam para uma melhor distribuicdo de renda, para a
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manutenc¢do dos postos de trabalho e para a educagédo democrética, por outro lado,
ela contribuiria no conjunto do sistema econdmico para o combate aos mecanismos
de exclusao social.

Porém, € muito dificil estabelecer uma relagcéo direta entre as caracteristicas
especificas as empresas de autogestdo, em oposicdo as empresas ditas
tradicionais, e a forma como as primeiras impactam (no curto, médio e longo prazo)
sobre o conjunto do sistema econémico. Além disso, também nao existem certezas
sobre como a participacdo dos trabalhadores na propriedade e na gestédo ira se
desenvolver no interior desses empreendimentos. Entretanto, essas duvidas nao
invalidam e nem enfraguecem o valor e os significados que essas experiéncias
possuem no presente e que podem despertar no futuro. Aqui, interessa,
exatamente, descrever e interpretar essas construgdes sociais, 0s seus dilemas e
suas potencialidades.

Nesse caso, € importante destacar que o fato das empresas de autogestéo
serem identificadas pelos préprios trabalhadores a um modelo de producdo que
pode gerar beneficios (materiais e simbdlicos) para os proprios participantes,
motiva-os a lutar por novas institucionalidades que permitam a melhor realizacéo
dos seus objetivos. O fato dessas entidades apresentarem propostas concretas de
modelos alternativos de producgéo instala também um campo de conflito sobre a
natureza mesma das empresas ditas tradicionais, ao desnaturalizar e politizar as
condicdes de producdo. Para essas organizacdes, as empresas autogeridas
significam, ndo apenas uma forma de geracao de renda, ainda que esse fator seja o
predominante no momento de criagcdo do empreendimento, mas sobretudo uma
forma de trabalho considerada mais justa por eles, uma vez que, as empresas
tradicionais concentrariam renda na méo dos seus proprietarios, decidiriam sem a
participacdo dos trabalhadores e aproveitariam da flexibilidade e disponibilidade da
mao-de-obra como lhes conviessem.

Nesse sentido, pode-se dizer que tais propostas evidenciam como as
relacbes econbmicas de producdo sdo portadoras de um determinado contetdo
social e politico. Afinal, quando esses grupos reivindicam o reconhecimento de suas
diferencas para que possam existir enquanto tais, eles desencadeiam perguntas
fundamentais: como produzir? Produzir para quem? A quem pertence os frutos e o
controle do trabalho?
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3. Crédito e Financiamento: os limites dos critérios de avaliacdo

As condicdes de origem da maior parte das empresas de autogestdo
condena, muitas vezes, o desenvolvimento futuro do empreendimento. Quase todas
as experiéncias aqui estudadas nasceram de outras empresas que passavam por
véarias dificuldades: problemas financeiros, de gestdo, obsolescéncia tecnolégica,
perda de mercado, ameaca de importacdes, etc.. Esses problemas que marcaram a
empresa “original” acabam muitas vezes estigmatizando a empresa que agora se
encontra sob controle dos trabalhadores.

Em alguns casos, a empresa de autogestdo herdou as dividas (fiscais,
trabalhistas ou com fornecedores) da empresa original. O fato de apresentar
passivos de um montante significativo pode inviabilizar os pedidos de
financiamento, pois 0s bancos privados e mesmo as instituicdes estatais possuem
critérios limitantes nesse sentido. Como as empresas autogeridas ja apresentam
uma situacdo econdmica desfavoravel, fica ainda mais dificil conseguir apoio
externo (tanto para o financiamento como de fornecedores de matéria-prima) para
superar 0s problemas iniciais.

Existem também empresas autogeridas que no momento de constituicao
ndo possuiam dividas anteriores. Entretanto, como cooperativas ou associacfes de
trabalhadores encontram dificuldades juridicas para oferecer um patriménio como
garantia para os empréstimos, ja que na maior parte das vezes a empresa de
autogestao inicia-se com um pequeno capital fixo.

Além desses casos, ainda se pode encontrar uma situacdo onde a empresa
possui as condi¢cdes objetivas necessarias para a obtencdo de empréstimos,
entretanto, os bancos recusam-se a fazé-lo sob a alegacao de ndo confiarem numa

empresa administrada por trabalhadores.
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Conforme dois estudos publicados pelo BNDES!!8, esses problemas vividos
pelas empresas de autogestdo acabam gerando novas dificuldades que podem
leva-las a completa faléncia. A restricdo ao crédito faz com que as empresas
autogeridas sejam forgcadas a buscar formas de financiamento a custos muito
elevados (descontar titulos a taxas extremamente desfavoraveis), ou ainda,
impossibilitando a compra de maiores quantidades de matéria-prima junto a
fornecedores que criam condicbes muito negativas. Ainda, segundo a andlise
destes autores, as dificuldades s&o semelhantes aquelas encontradas pelas
pequenas e médias empresas tradicionais, entretanto, estas Ultimas ja gozam de
um sistema proprio de apoio criado pelo Estado Brasileiro (por exemplo, o
SEBRAE), contando com incentivos fiscais e financiamento em condi¢cbes especiais
(Faveret Filho, 1996). Alguns exemplos ajudam a ilustrar essas dificuldades.

A Coopetex, de Pernambuco, gracas as dividas herdadas pelo né&o
recolhimento do ICMS pela empresa anterior, ndo consegue participar dos
programas de incentivo fiscal que permitiriam a utilizacdo de parte dos impostos
recolhidos para investimento na propria empresa Jornal Autogestéo, n.4, 2000,
p.7). Neste caso, a solucao proposta pela ANTEAG seria a adogdo de um modelo
de legislacao fiscal ja existente em algumas cidades do Brasil (como Foz do Iguacu)
gue ‘permite as empresas de autogestdo renegociar as antigas dividas fiscais em
condigbes extremamente favoraveis e, em alguns casos, a anistia dos débitos”
(idem, p.7-8).

A Coopervest, de Sergipe, enfrenta ainda dificuldades para conseguir
empréstimos para financiar a ampliacdo do capital de giro e os investimentos na
infraestrutura: “tentamos o BNB, Banese e Banco do Brasil. Mas, apesar de nao
termos vinculos legais com a Vila Romana [antiga empresa], o fato de usarmos seu
antigo espaco fisico foi a desculpa para nos negarem linhas de financiamento -
conforme relatou José Paixdo de Aquino, ex-presidente da Coopervest” (ANTEAG,

2000, p.82).

118 cf. Faveret Filho (1996) e também, no mimeo “Autogestdo empresarial: propostas para

discussao”, elaborado por Luiz Antdnio Souto, Marcio Cameron e Ana Maria Castro, margo
1997.



220

Num outro caso, vivido pela FACIT (que pertencia ao grupo Sharp), apos
inUmeras negociacdes com diferentes bancos ela conseguiu uma linha de crédito
com o BNDES. Ainda que o passivo da empresa nao fosse grande ‘a linha de
crédito que a Sharp tinha em alguns bancos foi imediatamente fechada por falta de
confianca do setor financeiro na competéncia dos trabalhadores” (ANTEAG, 2000,
p.103).

Mas os problemas ndo se limitam as questdes de financiamento. A antiga
Fabrica de Cobertores Parahyba, agora denominada Coopertéxtil, apés um longo
processo de estruturacdo interna, onde diferentes acordos foram firmados entre os
ex-empregados e 0s ex-proprietarios para viabilizar o negocio, conseguiu retomar
com sucesso suas atividades em meio a forte turbuléncia no mercado. Tanto a
disposicdo dos trabalhadores em utilizar parte do seu FGTS para financiar os
primeiros momentos da empresa, como a cooperagdo da Rhodia em adiantar a
principal matéria-prima em condi¢des favoraveis, e ainda o apoio do BNDES com
um empréstimo de US$ 6,5 milhdes, foram fundamentais para viabilizar a empresa
(ANTEAG, 2000; Rioli, 1996). Entretanto, mudancas na politica macro-econémica
brasileira criaram novas dificuldades para os trabalhadores. Ainda que a
produtividade tenha crescido entre 94 e 95 e a empresa estivesse melhorando sua
situacdo econdbmica, a entrada de cobertores mexicanos no mercado brasileiro a
precos muito baixos, favorecidos pela reducdo nas taxas de importagdo e pela
sobrevalorizagdo do Real, causou enormes prejuizos a empresa. Tal situacdo s6
melhorou ‘a partir de 1995, quando o governo aumentou a aliquota de importacao
de cobertores de 20% para 70%” (ANTEAG, 2000, p.68).

Em duas outras pesquisas realizadas com empresas de autogestéo, pode-
se verificar que os limites financeiros aparecem como um dos problemas mais
importantes a serem solucionados. Conforme uma consulta realizada pela ANTEAG
a 20 empresas autogeridas, o problema que aparece em primeiro lugar (para 13,2%
dos entrevistados) € a falta de recurso financeiro e capital de giro (Jornal

Autogestao, n.4, 2000, p.5). Outro estudo realizado por uma equipe do IBASE!® no

119 Esta pesquisa utilizou uma amostragem de 13 empresas autogeridas para um universo
de 100 empresas do Rio Grande do Sul (Lopes, 2001).
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final de 2001, questionou os trabalhadores sobre quais eram os elementos
necessarios para o crescimento da sua empresa: 20,57% disseram que faltava
apoio financeiro e crédito; 15,44% afirmaram que era preciso investir nas
instalacdes; 1,09% falaram da falta de capital de giro.

A ANTEAG, desde o seu surgimento em 1994, parecia estar consciente dos

limites financeiros impostos & empresas autogeridas. No mesmo ano de sua
criacdo ela levou ao Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(Codefat) a solicitagdo de que o BNDES incluisse em suas Politicas Operacionais o
financiamento de empresas autogestionarias. Naquele momento, 0 argumento
central para tal proposta era a possibilidade de preservacdo de postos de trabalho
através do desenvolvimento de empresas autogeridas (Souto, Cameron & Castro,
1997).

Iniciou-se entdo um dialogo entre a ANTEAG e alguns técnicos do BNDES,
gue eram mais simpaticos aos projetos dessa entidade. Algumas empresas foram
visitadas e estudos preliminares foram realizados para se compreender um pouco
sobre as caracteristicas das empresas autogeridas, ja que o assunto era bastante
desconhecido. O resultado foi que até o final de 1996 cinco empresas de
trabalhadores (sendo que uma era de co-gestdo) receberam financiamento do
BNDES sob condi¢des especiais.

Seria interessante analisar os argumentos elaborados em ambos o0s
documentos produzidos pelos técnicos do BNDES para justificar o apoio as
empresas autogeridas. O aumento da estabilidade do nivel de emprego (o
documento utiliza o termo “emprego” ainda que os trabalhadores ndo sejam
empregados) é apresentado como a principal razdo para a criagdo de uma
estratégia de suporte a essas empresas: ‘comparada a opcdo de fechamento, a
transferéncia da propriedade (ou do negécio) para os trabalhadores, efetivamente,
constitui uma forma de impedir a eliminacdo dos postos de trabalho, ao menos no
curto prazo” (Faveret Filho, 1996, p.220); ou ainda, o “modelo autogestionario
resulta, em grande parte, da tentativa dos trabalhadores de garantir, pela ajuda
mutua, a manutengéo de seus empregos e rendas [...] A autogestao é reconhecida

como uma férmula democratica para a solu¢éo de problemas socioeconémicos e
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um instrumento de preservacdo e melhoria do padrdo de vida da classe
trabalhadora” (Souto, Cameron & Castro, 1997, p.5).

Outras razdes descritas pelos técnicos do BNDES séo as possibilidades de
melhoria na distribuicdo de renda que a empresa autogerida poderia criar: “ao
eliminar a diferenga entre proprietarios do capital e trabalhadores, a autogestéo faz
com que salarios e lucros sejam apropriados pelos trabalhadores. Além disso, a
abertura do leque salarial €, em principio, menor nas empresas autogeridas do que
nas heterogeridas” (Faveret Filho, 1996, p.220).

Faveret ainda sugere que a autogestdo poderia melhorar a produtividade,
devido aos efeitos positivos oriundos do processo participativo: ‘a0 aumentar as
possibilidades de ganhos materiais e ao promover um maior envolvimento pela
democratizacdo das decisdes, a autogestdo tende a induzir os trabalhadores a
buscar sempre o melhor desempenho possivel. Isto vale tanto para a maximizagéo
da producao e da qualidade quanto para a reducdo de custos” (Faveret Filho, 1996,
p.221-222).

Entretanto, a reflexdo realizada nos capitulos anteriores desta dissertacao
procurou mostrar que a situacao é muito mais complexa do que o sugerido acima. A
obtencdo pelas empresas de autogestdo de uma melhoria nas condi¢cdes de
manutencao dos postos de trabalho, na renda dos trabalhadores e na produtividade
da empresa dependera de varios outros elementos que sao interdependentes
(internos e externos a empresa) e ndo simplesmente intrinsecos a autogestao.

Os autores dos estudos do BNDES reconhecem essa complexidade quando
percebem que o financiamento para as empresas de autogestdo ndo pode estar
isolado de outros mecanismos de suporte. Ao mesmo tempo, “a recente experiéncia
com projetos autogestionarios no BNDES, no entanto, tem mostrado a necessidade
de adaptacdo dos critérios adotados de forma a atender as peculiaridades do
segmento” (Souto, Cameron & Castro, 1997, p.16). Essas especificidades seriam
oriundas da necessidade de se respeitar as caracteristicas intrinsecas as empresas
de trabalhadores, como a propriedade coletiva dos meios de producdo e a gestéo
democratica dos empreendimentos. Além desses fatores, os técnicos do BNDES

identificam como problemas “peculiares ao segmento”. as dividas anteriores da
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empresa (com o fisco); a falta de capacitagéo técnica-administrativa e a educacao
para a autogestao.

Se por um lado os técnicos acreditam que as empresas de trabalhadores
possuem um potencial econémico (podem ser rentaveis) e social (manutencao e
criacdo de postos de trabalho e distribuicio de renda), razdes essas que
justificariam o apoio do Banco, por outro lado, as condicbes de suporte e
financiamento devem ser adequadas ao desenvolvimento dessas especificidades,
caso contrario, o investimento nao se justifica.

Dessa forma, encontra-se nos documentos sugestfes para a elaboracéo de
uma “politica global” que integre diferentes instituicbes do setor publico e de
entidades de classe para buscar solugdes alternativas: “as instituicdes envolvidas
podem exercer sua responsabilidade social através de mecanismos diversos, como
dispensa fiscal por prazo limitado ou em troca de participacdo acionéria
progressiva, doacdo ou comodato de terrenos e instalacGes, conscientizacdo e
formacdo de méo-de-obra, educacéo béasica para adultos, etc.” (Souto, Cameron &
Castro, 1997, p.15)

Nesse sentido, os autores propdem alguns critérios para a selecdo dos
projetos que deveriam ser financiados pelo BNDES, bem como a forma de
avaliacdo do desempenho do empreendimento. A analise critica desses critérios
propostos € um dos objetivos deste capitulo. Resumidamente, os pontos
apresentados por agueles autores sao:

1) As empresas escolhidas deveriam estar, preferencialmente, em setores
do mercado que nao estejam submetidos a forte concorréncia; o nivel de
endividamento deveria ser proximo aquele encontrado nas empresas do setor; a
distribuicdo dos excedentes econdmicos entre os trabalhadores ndo deveria
comprometer a capacidade financeira da empresa; a empresa deveria criar um
fundo especifico para o pagamento da divida e para os reinvestimentos; um
sistema de indicadores de desempenho econdmico-financeiro deveria ser
estabelecido, e, finalmente, as condicbes de participacdo dos trabalhadores na
gestdo deveriam estar asseguradas.

2) Com relacao as estratégias de fomento, os técnicos sugerem ainda que o

BNDES deve priorizar aquelas empresas de trabalhadores que séo oriundas de
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processos de terceirizagdo ou de desverticalizacdo, pois nesses casos a
experiéncia prévia dos trabalhadores e toda infraestrutura instalada poderiam ser
aproveitadas mais facilmente num nicho de mercado mais seguro (Souto, Cameron

& Castro, 1997; Faveret, 1996).

3.1 Estado e Autogestéo: campos de conflitos

O fato de que a partir da metade da década de 90 vém crescendo as
reivindicacbes de apoio aos projetos de autogestdo no interior de espagos publicos-
estatais pode indicar o surgimento de um novo campo politico entre diferentes
atores que estédo envolvidos com o desenvolvimento de empresas autogeridas e/ou
cooperativas. Além do exemplo citado, sobre a ANTEAG no interior do Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador, 0 movimento de criacdo e
fomento as diversas formas de organizacbes econdmicas de trabalhore pode ser
encontrado em varias esferas: governamental, sociedade civil, movimentos sociais,
sindicalismo e mesmo no setor privado. O sindicalismo cutista, por exemplo, que
durante muito tempo foi contrario as empresas de autogestao, incorporou varios
programas voltados especificamente ao fomento da autogestdo, passando a
reivindicar um maior apoio estatal para tais propostas.

Simultaneamente, tanto o Governo Federal, como Governos Estaduais e
Municipais, tém implementado programas voltados a geracdo de renda e trabalho
que se baseiam, por exemplo, na constituicio de cooperativas. Porém, a
diversidade desses programas € muito grande, indo desde o fomento ao chamado
“empreendedorismo” individual e coletivo, passando pela criagdo de cooperativas
de trabalho, bancos do povo e até o de empresas autogeridas. Muitos desses
projetos procuram estar identificados a emergente Economia Solidaria, como é o
caso das politicas publicas implementadas por algumas gestbes do Partido dos
Trabalhadores. Porém, dada a heterogeneidade dos programas de geracdo de

trabalho e renda, que variam conforme a orientacdo politica dos governos
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municipais, estaduais e mesmo federal, as cooperativas de trabalhadores tém
servido para diferentes fins120,

Tais iniciativas mereceriam um estudo mais detalhado, pois a natureza de
tais projetos poderia indicar objetivos politicos completamente distintos.
Experiéncias, por exemplo, com forte énfase no empreendedorismo individual
podem refletir uma determinada visdo da relagéo entre o Estado, a sociedade e o
mercado. Por outro lado, a criacdo de estratégias publico-estatais de capacitagéo,
organizacao coletiva e crédito para a constituicdo de empreendimentos populares
autogeridos, indicam uma outra concepgao do papel do Estado.

Em certos casos, como observado em algumas diretrizes de acéo descritas
nos documentos do BNDES, os governos deveriam privilegiar empresas de
trabalhadores que tenham nascido de processos de privatizacdo de atividades
antes estatais, de processos de terceirizagdo ou de desverticalizacdo de empresas
privadas. Tais iniciativas poderiam, na realidade, estar contribuindo para o
surgimento de empresas ndo necessariamente autbnomas, onde o anterior vinculo
empregaticio tenha sido estrategicamente substituido pela relacdo cooperativa
apenas para minimizar os custos de mao-de-obra e para desresponsabilizar o
Estado sobre a relacédo Capital -Trabalho.

Este problema evidencia o fio da navalha sobre o qual as empresas de
autogestdo estdo equilibradas. Se por um lado elas podem representar um
processo de conquista de novas formas de trabalho mais justas e solidarias, por
outro lado, elas podem estar sendo utilizadas para favorecer o processo de
precarizacao dos direitos sociais atualmente existentes.

Numa perspectiva mais ampla, talvez a entrada em cena das empresas de
trabalhadores autogeridas e das entidades de representagcéo de classe na disputa

dos fundos publicos possa refor¢ar a constituicdo de um campo politico ao instalar

120 A criacdo de politicas publicas que se orientam pela Economia Solidaria vem sendo
adotada por inUmeras gestdes petistas. Tanto em Porto Alegre como em Recife, Sdo Paulo,
Belém, Santo André, entre outros municipios, pode-se encontrar estratégias de
desenvolvimento socioeconémico que tém encontrado na Economia Solidaria uma fonte de
inspiracdo. Um interessante estudo da relacdo entre Economia Solidaria e Politicas Publicas
foi realizado por Cunha (2002).
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um debate sobre a destinagdo desses recursos: quais Sdo 0s setores sociais e
econdmicos que devem receber maior ou menor financiamento publico? Ou ainda,
um debate sobre os modelos de desenvolvimento socioecondmico possiveis, pois,
como defendem esses atores, as empresas de autogestdo representariam uma
forma de desenvolvimento mais democratica, igualitaria e equanime que as formas
de trabalho assalariado.

Este debate, portanto, pode extrapolar o ambito das reivindicacdes
particulares ou setoriais, pois 0 questionamento sobre as formas de utilizacdo dos
recursos publicos enuncia problemas que afetam a sociedade como um todo. Isso
se da a0 mesmo tempo em que 0s proprios rumos e sentidos que as cooperativas e
empresas de autogestdo podem assumir tornam-se alvo de disputa entre diferentes
grupos, como por exemplo, as associacdes de representacéo dos trabalhadores de
empresas autogeridas (como a ANTEAG e a UNISOL), os sindicatos e suas
centrais, algumas organizacbes e federacbes de cooperativas (OCB,
FETRABALHOSs), movimentos sociais (MST) e o proprio poder publico (vide os
varios programas de governo, no ambito estadual e municipal, que tratam da
Economia Solidaria).

Outro elemento que chama a atengdo nos documentos do BNDES, nas
reivindicacbes das entidades ligadas as empresas de autogestdo e também do
sindicalismo cutista € a importancia estratégica dada ao Estado Brasileiro como
forca motriz e organizadora do desenvolvimento socioecondmico. Na fala de todos
esses atores o Estado surge como o responsavel pela organizacdo, entre 0s
diferentes atores econémicos, de varios fatores que influenciam nas condi¢cbes de
producdo (titulos de propriedade, apoio a ciéncia e tecnologia, politica de juros,
politica fiscal e de investimentos, formacdo educacional e decisbes macro-
econdbmicas que influenciam de forma diferenciada varios grupos sociais). O
reconhecimento do Estado enquanto um campo permanente de conflitos pela
determinac&o das regras que organizam o campo econdmico, reforca a tese de que
tanto as relacbes econdmicas como as condi¢cdes de eficiéncia produtiva séo
também um campo socialmente e politicamente constituido, descontruindo,
portanto, a aparente neutralidade técnica da administracdo econdémica-financeira

atualmente dominante.
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Paradoxalmente, pode-se interrogar sobre o sentido mais amplo do termo
“autogestao”. Se a existéncia de tais empresas passa pelo necessario apoio
financeiro externo para se viabilizarem enquanto tais, em que medida elas podem
ser completamente autogeridas? Porém, “autogestdo” deve ser aqui entendida
como a capacidade de agir face as determinac¢des que estdo impostas e a0 mesmo
tempo lutar pela constante ampliacdo da sua capacidade de autodeterminagéo.
Assim como ndo existe a “liberdade” pura, livre de qualquer necessidade ou
constrangimento externo, a autogestao e a autonomia sé&o conceitos que devem ser
entendidos na sua dimenséo relacional. No caso dessas empresas, a autogestao é
sempre uma autogestao relativa a algo. Tal afirmacdo procura questionar as
proposicdes que afirmam como possivel a existéncia completamente autbnoma de
um empreendimento econdmico, como se ele ndo estivesse sujeito a fatores sociais
externos e internos que lhe determinam.

Essa distingcdo também € importante para se confrontar a tese segundo a
gual o Estado ndo deveria responsabilizar-se pelo desenvolvimento
socioecondmico, pois este se daria mais adequadamente sob os auspicios do
mercado. Esse € um argumento que fundamenta algumas das acdes estatais de
fomento ao “empreendedorismo” individual e coletivo, deixando pessoas e grupos
sujeitos a propria sorte e responsaveis individualmente pela sobrevivéncia. Nessa
perspectiva, quanto mais a sociedade estiver submetida as forcas autbnomas do
mercado, melhor os recursos serdo distribuidos para o conjunto da sociedade. Aqui
também, paradoxalmente, a nocao de “autogestdo” pode ser apropriada pela idéia
de “livre” mercado e desresponsabilizagdo publica-estatal. Tal aproximacao pode
ser observada em certos momentos: quando o BNDES impde critérios de avaliagéo
da performance econémica sem levar em conta as condicionantes sociais em que
as empresas de autogestéo estdo mergulhadas, ou quando os governos, sindicatos
e mesmo alguns movimentos populares utilizam-se das empresas autogeridas
apenas na perspectiva de “solugbes” eternamente provisorias para a dissolu¢éo de
conflitos com aqueles que foram expulsos definitivamente do mercado de trabalho
formal.

Entretanto, a proposta de andlise que esta dissertacdo coloca, percebe as

relagbes no mercado como uma construcdo social e politica, de forma que a
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aparente “autonomia” do mercado face as forcas sociais e politicas €, na realidade,
uma possivel interpretacdo do mundo econémico que objetiva instituir-se como “A
Realidade” 121, Nos exemplos descritos e analisados, observou-se como o Estado
apareceu, simultaneamente, como a arena em que se deu a disputa politica pela

distribuicdo dos recursos publicos e como o organizador-executor dos interesses

que se instituiram como dominantes.

3.2 Os limites dos critérios de avaliagdo do desempenho econémico

Outro ponto para a reflexdo diz respeito as condi¢cbes de avaliacdo para a
concessao de financiamento as empresas autogeridas, bem como os critérios de
avaliacdo dos resultados. Os técnicos do BNDES reconhecem que esses
empreendimentos possuem caracteristicas proprias, entretanto, nao fica claro quais
seriam os indicadores de desempenho utilizados para investigar as empresas de
trabalhadores. Tudo indica que as empresas de autogestao estariam sujeitas aos
mesmos critérios de avaliacdo de desempenho aplicados as empresas capitalistas
tradicionais. Na conclusdo de um dos documentos do BNDES tem-se que: “a
sobrevivéncia das empresas de autogestdo requer a sua integracdo as regras
impostas pelo sistema capitalista, o que traz consigo o desafio de conciliar a
atividade econémica empresarial com a concretizacdo de formas institucionais
participativas e controladoras por parte dos trabalhadores” (Souto, Cameron &
Castro, 1997, p.16).

A presente dissertacdo tratou de problematizar as contradicdes que
decorrem, para as empresas autogeridas, nas suas varias dimensdes — nas
relacbes de trabalho e na capacidade produtiva, na vida dos trabalhadores e na

interacdo desses empreendimentos com o0 meio institucional — da tentativa de

121 Essa interpretacdo inspira-se nas discussdes de Castoriadis (1995) a propoésito da
instituicdo imaginaria da sociedade.
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realizar exatamente o que esses autores estao propondo: a integracao/adequacao
dessas empresas ao sistema capitalista.

Ora, da forma como o problema esta sendo analisado conclui-se que as
empresas de autogestdo surgem no e pelo sistema capitalista de producéo. Sua
integracdo a este sistema socioecondémico ocorre, porém, de forma complexa e
contraditéria  pois, diferentemente  dos  empreendimentos  produtivos
tradicionalmente considerados como capitalistas, elas contém alguns elementos
que funcionam segundo uma légica distinta da criacdo e acumulacdo de capital
(como a gestao democratica, por exemplo).

Entretanto, nos empreendimentos capitalistas também existem relac6es
sociais operando (conflitos internos de poder, por exemplo) que possuem uma
racionalidade distinta da légica do capital. Essa co-existéncia de racionalidades
conflitantes no interior do sistema capitalista da margem ao questionamento da
existéncia de uma racionalidade capitalista monolitica que possa ser encontrada
dominando um empreendimento econémico como um todo. Numa fabrica
capitalista, assim como numa empresa de autogestdo, existem diferentes
racionalidades socioecondmicas agindo ao mesmo tempo e elas sdo, por vezes,
conflitantes. Por exemplo, os objetivos e as necessidades do setor produtivo nem
sempre coincidem com os objetivos do setor comercial ou financeiro, o que pode
engendrar uma disputa interna pela imposicao de certas condicdes de producéol?2,
Além disso, as condi¢cdes de producdo, as relacdes entre os trabalhadores, as
caracteristicas internas da proépria fabrica e a composi¢ao organica do capital estéo
em relacdo de co-determinacdo com o campo econdmico em que estao inseridas,
de maneira que existe uma multiplicidade de formas organizacionais
economicamente eficientes possiveis.

Portanto, talvez o Unico elemento estruturante, no caso de todos esses
empreendimentos produtivos (empresas capitalistas ou autogestionarias), € a
necessaria criacdo e acumulacdo de um ganho econémico para que possam dar

inicio a uma nova etapa do processo produtivo. Entretanto, a forma como esse

122 Essa problematica foi analisada no capitulo dois desta dissertagéo.
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excedente se realiza varia conforme o tipo de empresa e o campo econémico em
gue ela estiver inserida. Enquanto para algumas empresas € o setor produtivo que
gera, percentualmente, a maior parte do excedente, em outras a rentabilidade do
capital esta concentrada no setor comercial ou financeiro. Portanto, € no mercado
atualmente existente que os diferentes agentes econdémicos competem pela
obtencdo de melhores condigbes de produgéo e acumulacdo de capital. Isso faz
com que as empresas tenham que responder as necessidades e transformacoes
desse mercado, fazendo com que as empresas de autogestéo estejam sujeitas as
mesmas condicionantes.

Se este raciocinio for aplicado as condigcbes de crédito impostas as
empresas de autogestdo, surgira a seguinte questéo: o que pode acontecer quando
a empresa autogerida seguir todos os critérios de avaliacdo de desempenho
econdmico propostos pela “ciéncia”’ gestionaria e contabil que informa os agentes
de financiamento externo?

Primeiro, é preciso dizer que a configuracao interna da empresa autogerida
(tanto do ponto de vista das rela¢des sociais quanto da composi¢do organica do
capital), bem como a configuragdo do campo econdémico em que ela se situa, tem
efeitos determinantes e diferentes sobre o desenvolvimento das atividades de cada
empresa. Portanto, cada empreendimento reagira de uma forma bastante diversa
face a imposicao dos critérios de desempenho econdémico.

Resumidamente, pode-se dizer que a avaliagdo de desempenho das
empresas autogeridas a partir dos critérios de gestdo e contabilidade instituidos
baseia-se na interpretagéo que eles fazem da situagéo interna da empresa (relagao
entre ativos e passivos, capacidade de autofinanciamento, capacitacao profissional
dos trabalhadores, infraestrutura, etc..) e da sua inser¢do no mercado.

Entretanto, em que medida os critérios de avaliagdo que se originaram a
partir da técnica gestionaria e contabil aplicada as empresas -capitalistas
tradicionais pode se aplicar as empresas autogeridas?

E bem verdade que, numa certa medida, alguns desses instrumentos s&o
utilizados pelas proprias empresas autogeridas. Condicdo esta que se faz
necessaria pela propria insercdo das empresas num campo econémico mais amplo

gue institui as regras de avaliagdo e performance econdmica. Aqui, verifica-se
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também, uma nova contradicdo entre a natureza interna das empresas autogeridas
e a propria “ciéncia” gestionaria e contabil.

A adequacdo pura e simples dos instrumentos gestionarios disponiveis
impde, na realidade, um certo tipo de organizacdo do trabalho as empresas
autogeridas. Simultaneamente, a forma de aplicacdo dos excedentes obtidos pela
empresa, segundo critérios determinados pelas agéncias financiadoras (que
avaliam a rentabilidade do capital das empresas), também podera colidir com o0s
interesses coletivos dos trabalhadores123,

Como nos explica Louchart (1995), mesmo nas empresas capitalistas existe
uma contradicdo entre os ganhos de produtividade aparente do trabalho!?* e a
prépria produtividade do capital'?. Os critérios de gestdo capitalista que se
tornaram dominantes surgiram conjuntamente a “ciéncia gestionaria” fabril. Eles se
orientam pela busca cada vez maior da produtividade aparente do trabalho que, no
interior de uma empresa capitalista, se traduz pela dominacéo do trabalho morto
(maquina) sobre o trabalho humano, sem levar em conta as outras dimensdes da
organizacdo econdmica (como os préprios trabalhadores, por exemplo) e que
também influenciam na performance global do empreendimento.

Tal decisdo de metodologia “cientifica” representa a composi¢éo das forcas
sociais de um determinado periodo histérico, onde a geréncia técnica dispunha de
toda a forca necessaria para dispor livremente do fator trabalho!?6, Como parte
constitutiva dessa relagéo social de dominagéo (do capitalista sobre o trabalhador),

a andlise de eficiéncia acaba sendo reduzida apenas a produtividade aparente do

123 Esse conflito ocorrerd mais fortemente nas empresas que atuam em areas onde o
aprimoramento tecnoldgico permanente é bastante decisivo na sobrevivéncia da empresa
no mercado, pois nestes casos a cultura tecnoldgica e a composicao organica do capital das
empresas acabam tendo um peso maior nos constrangimentos que atuam sobre cada
empresa individual.

124 produtividade aparente do trabalho é a relacdo entre as diferencas de volume de valor
agregado pelo trabalho vivo diretamente dispendido no processo de producéo.

125 A produtividade do capital é aqui entendida como taxa de lucro. A produtividade
aparente do capital seria a expressédo da relacdo producdo/capital, ou seja, do volume de
capital agregado ao capital inicial.

126 Autores como Braverman (1974), Gorz (1982), Marglin (1980), Castoriadis (1985, 1983),

entre outros, dedicaram importantes textos ao estudo da “ciéncia” gestionaria ou a gestao
técnica capitalista.
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trabalho. Consequentemente, a solugdo instituida para se buscar ganhos de
produtividade acabou sendo aquela que prioriza 0 aumento dos investimentos em
infraestrutura em detrimento do trabalho humano, pois isso torna cada trabalhador
mais produtivo, podendo assim ser economizado (ou dispensado) no momento
seguinte.

Portanto, faz sentido que a aplicagdo dos instrumentos tradicionais de
gestao — que surgem a partir das proprias empresas capitalistas com o objetivo de
obter ganhos de produtividade de uma forma especifica — entrem em choque com
0s principios de autogestdo, pois aqui o trabalho vivo (o trabalhador cooperado) ndo
€ um fator que pode ser simplesmente “reduzido” para se obter ganhos de
produtividade, como ocorre geralmente nas empresas capitalistas.

As empresas autogeridas, ao contrario, devem se tornar eficientes
utilizando-se de outras estratégias. Elas devem desenvolver mecanismos préprios
para inovar as possibilidades de ganhos de produtividade e de rentabilidade sobre o
capital emprestado, caso contrario elas correm sérios riscos de se tornarem cativas
da racionalidade financeira. Este € um problema que ir4 atingir mesmo as empresas
capitalistas. Conforme analisou Louchart, a busca por ganhos de produtividade e de
rentabilidade sobre o capital investido apenas sob a logica da redugdo do trabalho
humano levara as empresas capitalistas a uma crise de rentabilidade.

O crescente investimento em equipamentos que buscam apenas aumentar
a produtividade aparente do trabalho (o valor diretamente agregado por cada
trabalhador na producgédo) faz com que a composi¢éo organica do capital torne-se
cada vez mais “pesada’, pois diminui percentualmente a quantidade de capital
humano face ao capital fisico investido. O capital investido se eleva e, como a mais-
valia ndo cresce na mesma velocidade, a taxa de lucro cai, pois ainda que o lucro
aumente em termos absolutos ele abaixa em termos relativos (em propor¢cdo ao
capital investido). Isso cria dificuldades para o préprio capital que ndo serd mais
capaz de encontrar a rentabilidade necessaria para os novos ciclos de reprodugéo
ampliada na esfera produtiva. Diante disso, surgem dois caminhos que s&o
normalmente combinados.

Buscam-se novas tecnologias que sejam mais econbmicas para se

modificar a composi¢do organica do capital e também para economizar o capital
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material (energia, equipamentos, etc.), objetivando recuperar a taxa de lucro. Em
uma outra possibilidade, o capital escapa da esfera da producéo e transfere-se para
a esfera financeira para recuperar a sua rentabilidade (Idem, p.41). Para Louchart,
essa € uma das razfes que cria um desemprego em massa mais duradouro e que
também impulsiona a acumulagéo crescente do capital financeiro (Idem, p.47).

O argumento central de Louchart e do grupo a que ele pertencel?’ é que o
proprio sistema de reproducé@o-acumulagéo de capital acaba por conduzir o sistema
produtivo a uma ineficiéncia produtiva crescente, pois a dominacao dos critérios de
rentabilidade financeira se traduz no enfraguecimento da produtividade global do
trabalho. Nesse sentido, todos os empreendimentos produtivos, incluindo as
empresas autogeridas, sofrem de uma contradicdo interna que s6é poderia ser
superada através da criacdo de novos instrumentos de avaliacdo e obtencéo de
eficiéncia produtiva, pois os atuais métodos acabam levando, inexoravelmente, a
submissdo do setor produtivo pelo setor financeiro e a instrumentalizacdo do
trabalho humano pela maquina.

O problema é que importantes atores do sistema econdmico que definem os
financiamentos, como o Estado e as instituicdes financeiras, utilizam-se desses
critérios para avaliar os empreendimentos produtivos, impondo, portanto, uma
racionalidade econdmica (rentabilidade financeira) que, na acep¢ao desses autores,
é contraria a racionalidade produtiva.

Portanto, pode-se dizer que o crédito pode realizar fun¢des contrarias no
interior do sistema econémico. Numa perspectiva ele aparece como fundamental
para o desenvolvimento industrial, pois sem ele as empresas teriam dificuldades
para introduzir novos ciclos tecnoldgicos, por exemplo. Para isso, as empresas
podem tanto buscar financiamento externo quanto dispor de parte do seu
patriménio (através da venda de acbes, por exemplo) para se capitalizar.
Paralelamente, as empresas sofrem com a tendéncia de queda da taxa de lucro (o

setor produtivo produz cada vez menos rentabilidade para o capital) e sé&o

127 Qutros autores que fazem parte desse grupo de pesquisa sobre novos critérios de

gestao e de eficiéncia econdmica e social sdo: Paul Boccara, Claude Quin, Marcel Lepetit,
Alain Dubourg e Jean Lojkine.
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empurradas a buscar crédito continuamente com o setor financeiro, que passa a
impor os critérios de rentabilidade.

Ainda que esse problema esteja presente tanto nas empresas capitalistas
tradicionais como nas empresas autogeridas, é nestas Ultimas que se pode
visualizar mais claramente essa contradi¢cdo, pois nelas o elemento humano néo é
um recurso ou um fator de producdo disponivel e flexivel para o uso do capital,
impondo, portanto, limites a sua capacidade de se valorizar. Isso cria uma tensao
ainda maior entre os critérios de avaliagao impostos pelas agéncias financeiras e as
necessidades internas das empresas autogeridas.

Por essa razéo, talvez essas experiéncias sejam impulsionadas a buscar
novas tecnologias (outras formas de pensar-fazer e de organizar o trabalho) que
possam ajuda-las a melhor lidar com o permanente conflito, racionalidade
econbmica versus racionalidade democratica. Ao mesmo tempo, constata-se que
mesmo 0s instrumentos de avaliacdo produtiva e as técnicas de gestdo
desenvolveram-se a partir de um certo contexto histérico, refletindo, portanto, as
relacdes sociais (de dominacédo, subordinacéo e consentimento) que as instituiram.
Nesse sentido, as empresas de trabalhadores autogeridas sdo, para usar uma
expressao de Claude Levi-Strauss, “boas para se pensar”, pois elas evidenciam a
complexidade de um problema real e a necessaria transdisciplinariedade para a sua

superacao.

3.3 Crédito: sistema simbolico e o espaco instituinte da politica

A partir dos exemplos citados, observou-se que a disponibilidade ou ndo de
crédito para as empresas autogeridas depende também, ao lado de todos os
fatores que se referem a estrutura (organizacional e capital) da empresa, da
existéncia favoravel de credores dispostos a financia-las. Nos documentos
analisados e nos relatos registrados, verificou-se que algumas empresas nao
conseguiam acesso a empréstimos em bancos, ainda que as condi¢des financeiras
do empreendimento fossem positivas, por falta de crenca na capacidade de éxito de

uma empresa de trabalhadores.
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Ora, ter crédito significa, acima de tudo, ter confianca em alguém ou em
alguma instituicdo. Para se obter crédito € necesséario convencer os potenciais
credores de que se sera capaz de honrar com as condi¢gfes impostas pelo acordo.
De uma certa forma, a propria disponibilidade de crédito para alguns
empreendimentos em detrimento de outros reflete um sistema de convengodes e
crencgas socialmente instituidas que se orientam por um conhecimento comum que
se organiza e se constroi conjuntamente no interior deste sistema simbolico. Ou
seja, 0s agentes responsaveis pelas deliberagcdes no setor bancario compartilham
de um conhecimento que lhes informa quais empreendimentos sdo dignos de
confianga, ou que podem retornar o investimento feito pelo banco.

Simultaneamente, a constituicdo de um conhecimento que interpreta a
realidade (dizendo como e a quem o financiamento deve ser destinado) reflete as
relacdes sociais de poder entre 0s agentes que configuram e instituem esse campo
comunicacional (o conjunto de convencgdes sociais e 0 conhecimento compartilhado
sobre uma realidade).

Isso permite dizer que a obtencao de crédito pelas empresas autogeridas é
fruto de uma disputa politica que instala o debate, interroga e organiza ndo apenas
a forma de se pensar a realidade (a forma como se da o processo econémico, por
exemplo) mas também a forma como o0s recursos (no caso financeiros) seréo
distribuidos e acumulados pelas diferentes partes (agentes econdmicos) que
compdem essa realidade social. Volta-se, novamente, ao problema central desta
dissertacao: a politica.

E por isso que, a existéncia de novas formas de producdo, como as
empresas de trabalhadores autogeridas, passa necessariamente pelo campo
politico que permeia diferentes “niveis de realidade”. Seja na esfera cientifica (no
caso da ciéncia econdmica, da administracdo e do desenvolvimento tecnolégico),
na financeira (disponibilidade de crédito e taxa de juros), na dimenséo cultural e
psiquica (cultura de autogestédo e cultura de assalariamento), na esfera legislativa
(direitos do trabalhador e da empresa autogerida), na organizacao socio-técnica do
trabalho (a relacdo entre os homens e as maquinas), todos esses elementos séo
interrogados através e pela instituicdo do “espaco politico”. Pois, para retomar os
termos de Ranciére (1996), é ai que se originam e se debatem os fundamentos que
organizam a forma de pertencimento de cada ser e de cada grupo no interior de
uma comunidade; onde se luta pelos critérios de partilha da riqueza socialmente

gerada e pelo julgamento dos fins Ultimos das acdes sociais.
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CAPITULO 5 — CONSIDERACOES FINAIS
DO MOMENTO
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A complexidade real de qualquer “objeto-sujeito” da andlise socioldgica
poderia tornar a investigacao inesgotavel. Para escapar das conceituacfes que
protegem o pesquisador da realidade desconhecida (porque nova), a pesquisa se
processou no permanente didlogo descricao-interpretacdo, quase a maneira do
etnografo. Entretanto, os grupos aqui observados estéo tao inseridos na sociedade
contemporanea quanto o pesquisador, o que torna a relagdo de distanciamento
uma tarefa de reflexdo sobre um mundo compartilhado.

Mais do que responder a uma ou varias perguntas, procurou-se
problematizar a constituicdo e a emergéncia de empreendimentos econémicos
autogeridos no interior de um processo de transformagbes nas relacbes de
trabalho. Nesse sentido, a dissertacdo abordou trés niveis de andlise: as relacdes
de producao, os trabalhadores e o contexto socioeconémico em que as empresas
autogeridas estao inseridas. A decisao em ampliar de tal forma o campo de analise
deve-se ao fato de que a rigueza do “objeto-sujeito” investigado estava mais na
interconexao entre essas varias dimensdes, e menos num problema particular que
pudesse ser separado dessas outras esferas.

No nivel das relacbes de producdo, discutiu-se os desafios e as
contradicbes que surgem nas empresas autogeridas a partir da necessaria
combinacdo entre a busca da eficiéncia produtiva no mercado e as relagbes
solidarias e participativas no interior do empreendimento. Essa reflexdo caminhou
para uma discussao dos préprios conceitos de eficiéncia, divisdo social e divisao
técnica do trabalho, retomando, inclusive, um antigo debate com Max Weber, Karl
Marx e Rosa Luxemburg.

Em seguida, o foco deslocou-se para os trabalhadores, procurando
evidenciar as transformagfes e permanéncias sociais e culturais na passagem do
trabalho assalariado para o trabalho associativo. Temas relativos & autonomia,
subordinacao, hierarquia e cultura democrética foram discutidos, privilegiando-se o
momento de choque entre a experiéncia prévia dos trabalhadores e a nova vivéncia
gue estava em processo de formac&o. Tal encontro de praticas diferenciadas
revelou o préprio sistema de ordenamento das relagbes sociais anteriores,
qguestionando ou valorizando a legitimidade das relagbes sociais previamente

instituidas.
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O terceiro nivel de andlise discutiu a insercdo das empresas autogeridas
nas relagbes socioeconfmicas e institucionais mais amplas. Primeiramente,
problematizou-se as novas questdes que surgem sobre o contrato social de
trabalho a partir da aproximacdo do movimento sindical das experiéncias de
autogestdo. Em seguida, a relacdo dessas empresas com a legislacéo e o sistema
de crédito foram investigados, procurando-se evidenciar como as for¢cas sociais e
econdmicas instituem um sistema de producdo e reproducdo do capital, mas
também de relagbes sociais, que se orienta pela dissolugédo das possibilidades de
instituicdo de um espaco politico democratico.

De uma forma direta ou indireta, a analise pratica e tedrica das contradi¢cdes
vivenciadas pelas empresas autogeridas procurou abordar transversalmente os

seguintes temas.
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1. Economia Solidéaria: acdo ou reacédo face ao desemprego?

O contexto de surgimento e expansdo das empresas de autogestdo €, sem
davida, o de uma grave crise no nivel de emprego. O final da década de 90 e
comeco deste novo milénio foram marcados por elevadissimos indices de
desemprego. Segundo dados do DIEESE, apenas na cidade de S&o Paulo, em
maio de 2002, o numero de pessoas desempregadas chegou a aproximadamente
1.8 milh&es, beirando portanto 20% da populacéo total da cidade.

Entretanto, o fato dos trabalhadores buscarem alternativas coletivas ao
desemprego indica outros fenbmenos mais amplos em curso. Primeiramente,
discute-se o surgimento de uma “nova pobreza”2é, Como foi descrito no primeiro
capitulo, o perfii das pessoas que estdo desempregadas ampliou-se. O
desemprego ndo € apenas privilégio dos setores sociais historicamente mais
excluidos. Hoje ele atinge importantes setores da classe média com nivel
educacional médio, e o tempo para se encontrar uma nova ocupac¢ao aumentou
significativamente. Além disso, o vinculo empregaticio formal, com a crescente
generalizacdo de relacbes de trabalho precarias, brnou-se para poucos. Diante
dessa situacdo constata-se que o leque de opc¢bes para aqueles que perdem o seu
emprego ndo é muito animador.

Ainda assim, seria reducionista dizer que as empresas de autogestdo sao
uma mera reacdo ao desemprego, principalmente, porque a decisdo de criar um
empreendimento coletivo envolve uma vontade positiva que exige muita disposicao.
Os trabalhadores, no instante em que optam conscientemente pela montagem de
uma empresa autogerida tornam-se sujeitos ativos do seu destino ao assumirem a
tarefa de gerir a producdo da propria vida. Diante da “contingéncia” da perda do

trabalho (que nesse caso é fruto de um processo estrutural) resta-lhes agir.
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No capitulo trés, discutiu-se como a op¢do por uma alternativa associativa
permite o inicio de um processo de reconstrucdo de identidades coletivas. Num
momento em que toda a sociedade estigmatiza o0 desempregado como “incapaz” ou
desnecessario, num contexto de crescente culpabilizacdo desse trabalhador, de
forma a individualizar a sua situacdo de desempregado, a busca pela construcéo de
novas formas de pertencimento coletivo tém o valor fundamental de permitir a
esses individuos contextualizar e compreender a situacdo em que estédo e de criar
lacos sociais que fornecam o minimo de suporte moral e econémico. A vivéncia de
uma experiéncia coletiva neste momento de desintegracao social, pode permitir que
esses sujeitos reorganizem e resignifiguem suas vidas, podendo inclusive fomentar
a emergéncia de uma percepcado mais critica sobre tal processo. Quando isso
acontece, a vivéncia pode se transformar em experiéncia e o ser vitimizado pode
sair da passividade individualizante em que foi colocado e passar para a condi¢cao
de ser ativo, mesmo com todas as limitac6es da sua condi¢do pessoal e do meio
social em que ele esté inserido.

O fato da empresa autogerida ser fruto de uma necessidade material
imediata ndo significa que ela ndo seja portadora de outras potencialidades. Numa
certa perspectiva, a virtude desses empreendimentos solidarios esta na sua
capacidade de gerar renda para 0s seus soOcios e de permitir uma vivéncia mais
democréatica. Desse ponto de vista, as empresas autogeridas sdo ainda uma
resposta (talvez proviséria) a situagcdo de exclusdo econbmica, e nao
representariam um “projeto” politico de carater contra-hegemanico.

Numa posicdo complementar, esta dissertagdo procurou evidenciar 0s
varios instantes em que a ordem natural da dominagéo € questionada pela criacdo
de reivindica¢des que instalam a politica no seio mesmo das rela¢des de producéo
(capitulo dois), ou ainda, na relacdo entre as empresas autogeridas com outras

instituicdes (capitulo quatro). Portanto, se elas tém virtudes e/ou vicios econémicos,

128 sobre a “nova pobreza” ver Secretaria do Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade da

Prefeitura Municipal de Sao Paulo. Nova e Velha Pobreza em Sao Paulo. Disponivel em:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/secretarias/trabalho/. Acesso em 27/08/2002.
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talvez seu maior mérito, neste momento, seja justamente a capacidade de criar e
organizar culturas de resisténcia contra o desmoronamento de um mundo comum.

Aqui, na medida em que essas experiéncias estdo inseridas de forma
paradoxal no “sistema produtor de mercadorias” (cf. Kurz, 1993), a referéncia
“hegemdbnico ou contra-hegemdonico”, bem como a distingdo “reforma e revolugéo”,
tornam-se simplistas demais para dar conta da multiplicidade dos “possiveis” que
emergem a partir da acdo concreta desses sujeitos. Mesmo que eles sejam
movidos pelo interesse material imediato, a sustentacdo de suas acdes trazem
consequéncias nao previstas que escapam aos objetivos originais do seus sujeitos.
Por exemplo, a opg¢do de criar um empreendimento coletivo que gerasse renda
acabou passando, para muitos desses trabalhadores, por uma mediag&o cultural
gue reordenou a vida desses individuos; ou ainda, o impacto que a proliferagéo de
empresas autogeridas gerou no meio sindical produziu novas questdes que nao
estavam previstas.

Se por um lado existe uma perda, um mundo que se desintegra para as
pessoas que estdo desempregadas, por outro lado existe uma busca ativa que
reorganiza a subjetividade desses sujeitos, restabelecendo a sua pertenca a um
coletivo. E somente através desse coletivo, através da discuss&o, do conflito e da
reivindicacdo de uma igualdade (de pertenca e de partilha) que os sujeitos tornam-
se capazes de estabelecer uma alteridade no espaco publico. Tal agdo cria um
outro espaco sensivel, em que a reivindicacdo do reconhecimento da existéncia
desses sujeitos ja €, por si s6, um ato politico, pois ele restaura a existéncia
daquela igualdade fundante. A reacéo face ao desemprego néo cria politica. Porém,
a acdo de criacdo e producdo de um novo coletivo pode (mas néo
necessariamente) restabelecer o espac¢o da politica no interior da vida cotidiana.

E neste sentido que se pode dizer que a Economia Solidaria, enquanto um
conjunto de atividades econbmicas orientadas por principios de participacao
democratica na gestdo e na propriedade, pode restabelecer a economia na sua
dimenséo social e politica. Se as empresas autogeridas, cooperativas populares ou
os empreendimentos econdmicos solidarios ficarem limitados a praticas isoladas,
eles ndo serdo capazes de transpor 0s espacos ‘“intersticiais” (para usar uma

expressédo de Paul Singer) do capitalismo contemporaneo. Nessa situacao limitrofe,
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ainda que produtora de novas sociabilidades, de novos espacos politicos e de
culturas de resisténcia, a Economia Solidéaria resta fragilizada.

Falar em Economia Solidaria significa restabeler o sentido politico que a
palavra “solidariedade” transporta, diferente, portanto, do sentido encontrado em
muitos programas que a utilizam na roupagem de uma nova filantropia (Yazbek,
1995), ampliando a desresponsabilizagdo publica-estatal (Paoli & Telles, 1998)
sobre os direitos sociais e as condi¢des de exclusdo socioecondémica.

Portanto, a discussao de Economia Solidaria remete a no¢ao de “processo”
e de “projeto”. A percepcdo da complexidade do problema e o -carater
indeterminado de toda acéo social, impede qualquer diagndstico precoce sobre 0s
possiveis resultados dos empreendimentos que estdo se constituindo. Pode-se,
entretanto, reconhecer alguns passos fundamentais no sentido de melhorar as
condicbes de éxito dessas experiéncias. Tais condicbes se realizam
necessariamente no campo politico, ao se questionar e lutar pela modificacdo das
condicbes de competicdo intercapitalista; ao se estabelecerem redes de
cooperacdo na producéo, distribuicdo e consumo; pela redefinicdo das condicbes
de eficiéncia; pelo estabelecimento de estratégias de apoio institucional (crédito,
fiscal, ciéncia e tecnologia); pela definicho de nova legislacdo e de novas
representacgdes coletivas.

Tais estratégias econdmicas s6 podem se realizar na e pela politica. Fala-se
de “livre mercado” e de “competicio em condicdes de igualdade” entre os
empreendimentos econdmicos, mas o que significa “igualdade”? Uma vez que o0s
“vencedores” na disputa econdbmica acumulam vantagens e modificam as
condi¢cdes de competicdo em seu favor, fazendo com que os “perdedores” tenham
cada vez menos chances de entrar no jogo, sera que as regras no mercado
orientam-se apenas pelo principio de eficiéncia e de livre concorréncia? Foi
discutido, no capitulo dois e quatro, respectivamente, como a propria definicdo de
“eficiéncia” e a constituicdo do chamado “livre mercado” sdo também frutos de um
longo processo histérico socialmente construido.

Portanto, a disputa em torno das condicdes e dos sentidos dessa
“igualdade” € a propria instituicdo da politica: “o que constitui o carater politico de
uma acao nao € seu objeto ou o lugar onde é exercida, mas unicamente sua forma,
a que inscreve a averiguacdo da igualdade na instituicdo de um litigio, de uma
comunidade que existe apenas pela divisédo” (Ranciere, 1996, p.44).
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2. Autogestao no fio da navalha:

desregulamentacéo e a instituicdo da politica

As empresas de trabalhadores autogeridas ejuilibram-se dinamicamente
numa situacao limitrofe. O primeiro capitulo revelou algumas das formas correntes
de surgimento e de utilizacdo desses empreendimentos econémicos coletivos.
Apresentou-se um amplo espectro que ia desde as chamadas “coopergatos” (falsas
cooperativas criadas para fraudar os direitos trabalhistas) até as empresas
autogeridas democréticas e de propriedade coletiva dos trabalhadores.

Analisou-se também como a forma legal “cooperativa” pode abrigar
diferentes contetdos (como as “coopergatos”, por exemplo), e como o préprio
conceito do que seja uma cooperativa € um movedico campo de batalha, onde
diferentes grupos sociais, governos e entidades representativas de classe disputam
0 seu significado.

O capitulo sobre Sindicalismo e Cooperativismo privilegiou parte dessa
discussdo. O surgimento e a expansdo no numero de empreendimentos
econdmicos autogeridos trouxe novas questdes para um movimento sindical que ja
vinha num processo de reestruturacdo face as grandes transformacgbes que
abalaram o mundo do trabalho na Ultima década. Para essas instituicdes, as
empresas autogeridas enunciaram problemas fundamentais: quem €é que o
Sindicato representa? Deve-se lutar por emprego ou por trabalho? Quais as
melhores estratégias de inclusdo socioeconémica e de manutencdo e ampliacdo
dos direitos trabalhistas? Cabe ao sindicato apoiar e desenvolver empreendimentos
gue geram ocupagéo e renda?

Verificou-se como cada uma dessas proposi¢cdes carrega consigo um
universo de indeterminacdes, os quais constituem o fio de navalha em que esses
empreendimentos estdo assentados. Se por um lado eles podem representar a
ampliacdo da luta organizada dos trabalhadores por novos direitos que iriam para

além do vinculo empregaticio, por outro lado, discutiu-se como alguns
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empreendimentos podem corroborar para 0 processo de precarizacdo desses
mesmos direitos.

Na perspectiva do trabalhador individual a situacdo ndo é menos complexa.
Principalmente porque os direitos sociais anteriormente existentes (para aqueles
gue eram empregados formalmente registrados) nem sempre se realizaram
plenamente ou ndo eram percebidos e apropriados por esses trabalhadores na
forma de um Direito, enquanto manifestacdo e apreensdo de um pacto social de
responsabilizacdo publica-estatal (Telles, 1992). O segundo e terceiro capitulos,
analisaram essa tematica ao descrever como nas empresas autogerias os direitos
da CLT sdo resignificados e como a anterior hierarquia e 0os seus mecanismos de
legitimagao sao questionados ou reafirmados em novos moldes.

Este fo da navalha manifesta-se ainda do ponto de vista das identidades
sociais desses trabalhadores e do reconhecimento formal das empresas
autogeridas. Quem séo os trabalhadores das empresas autogerias: sdo autbnomos,
sdo empresarios, sdo operarios, sao trabalhadores associados? As reivindicacdes
por nova legislacdo, organizadas pelos grupos que representam as empresas
autogeridas, ilustram essas questoes.

A situacao limiar (precarizagdo ou novos direitos) ressurge quando se
vislumbra um processo de fortalecimento do direito individual ao trabalho, sem a
correspondente responsabilidade compartilhada universalmente sobre as condi¢des
de trabalho e de insercdo socioecondmica desse trabalhador (como é o caso de um
direito social onde toda a sociedade se responsabiliza por esse trabalhador). Mas,
numa outra direcdo, as reivindicagdes desses setores emergentes, principalmente
aquelas discutidas no capitulo sobre o sindicalismo, podem indicar um campo de
conquista de novos direitos sociais para o trabalhador, que n&o se limitariam a
relacdo de emprego, tal qual constituida em muitas sociedades industriais
modernas.

Do ponto de vista das empresas autogeridas as reivindicagdes assumem
outra tonalidade. A percepc¢éo das dificuldades vividas face a justica, mas também
no mercado competitivo, leva muitas dessas empresas a demandar uma legislacao
gue atenda as suas especificidades. Tanto na perspectiva do crédito, financiamento

e tributos, como nas questdes relativas a participagdo em processos licitatérios ou
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na disputa concorrencial no mercado, discute-se o necessario reconhecimento de
gue todas essas dimensfes foram constituidas historicamente numa relacdo de co-
determinacdo com as empresas capitalistas tradicionais, as quais concentraram
vantagens através da instituicdo das proprias condi¢cdes de competicdo no mercado
segundo critérios que favorecem certos tipos de empresas em detrimento de outras.

Conclui-se que, as empresas autogeridas ndo gozam de condigbes de
competicdo iguais as empresas capitalistas tradicionais, sendo essa desigualdade
fruto de um longo processo de lutas histéricas. Dessa forma, a modificacdo dessas
condicbes coloca-se como tarefa para que as empresas autogeridas possam ter
uma insercdo e colocacdo no mercado menos subordinada, do contrario, como
ocorre muitas vezes, elas deverdo se inserir nas cadeias produtivas de grandes
empresas (através de contratos de terceirizacéo, faccéo, etc.), onde as condi¢cdes
de efetivacdo das relagbes democraticas no seu interior sofrem muitos
constrangimentos, pois as determinagcfes fundamentais sobre a producdo serédo
sempre decididas em algum centro de controle longe do alcance dos trabalhadores.

Mesmo que as empresas autogeridas sejam de propriedade coletiva e
orientadas para a construgdo de relacdes participativas no seu interior, a forma
como ela se insere no mercado pode ser um fator de grande limitagcao a realizacéo
da autogestdo no seu interior. Portanto, aqui também verifica-se a necessaria
articulacdo mais ampla para se instituir novas formas de regulamentacéao e apoio a
essas empresas, caso contrario, sdo maiores as chances de que elas sejam
apropriadas simplesmente para se flexibilizar e precarizar as relagbes contratuais,
para minimizar custos com a méao-de-obra e, finalmente, para desresponsabilizar o

conjunto da sociedade sobre a relagéo social de trabalho.
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3. As condicdes socias e econdmicas da participacao

Talvez o elemento mais interessante na discussdo sobre autogestdo
econdmica e Economia Solidaria, seja o debate sobre a aparente inevitabilidade e
univocidade da racionalidade econémica dominante. No momento em que o modelo
de competicdo intercapitalista e o pensamento utilitarista sdo tomados como
paradigmas da diciéncia humana, sendo generalizados para o conjunto da vida
social, e mesmo para o nivel das relagbes interpessoais, observa-se a constru¢ao
pratica e discursiva do tipo ideal homos economicus. Felizmente, o seres humanos
sdo muito mais complexos, possuindo outras caracteristicas que imp&em claros
limites a completa objetivacdo e calculabilidade da vida, questionando, portanto, os
fundamento epistemoldgicos utilitaristas mais ortodoxos (Godbout, 2000).

Numa outra perspectiva, a forma como a propriedade coletiva e 0s
imperativos de participacdo democratica nas empresas autogeridas impactam sobre
0 conjunto das relagdes sociais entre os trabalhadores, fomenta a reflexdo sobre as
proprias condi¢des de efetivacdo das relagbes democréticas. A partir da experiéncia
das empresas autogeridas, verificou-se como a distribuicdo da propriedade entre os
diferentes membros desse coletivo influi nas condicbes de participagdo dessas
pessoas nas discussdes e deliberacdes sobre a gestédo da prépria vida. Mesmo que
a formalidade garanta a participacdo direta de todos os trabalhadores nos espagos
“democraticos” da empresa, pode-se concluir que a forma como a propriedade é
distribuida entre todos os trabalhadores traz resultados diferentes sobre essa
participacdo. Por isso é desejoso impor limites a acumulacdo de cotas-partes da
cooperativa por alguns poucos trabalhadores.

Simultaneamente, discutiu-se como a posicdo dos sujeitos dentro do
sistema de ordenamento social da empresa, faz com que certas expectativas,
responsabilidades ou mesmo o poder decisorio, sejam atribuidos a uma ou outra
pessoa em fungdo da sua localizacdo nesse campo de forcas. Isso também traz

impactos sobre as condi¢des de participacao.
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Ora, tanto a distribuicdo da propriedade e do excedente econémico, como o
sistema de diferenciacdo social entre os trabalhadores da empresa autogerida,
trazem consequéncias diversas sobre a efetivacao das relagbes democraticas no
interior desse empreendimento. Isso permite dizer que as condi¢cdes sociais e
econdmicas dos participes de uma dada comunidade sdo elementos fundamentais
para a realizacdo democratica.

Em uma dire¢cdo complementar, os problemas vivenciados pelas empresas
autogeridas (os limites do seu desenvolvimento, as contradigdes vivenciadas pelos
trabalhadores e pelo processo produtivo, etc.) despertam questbes sobre os
proprios objetivos das relacdes econbémicas. A0 mesmo tempo em que a
autogestéo instala “campos politicos” no interior das relagbes de producdo, ela
pode questionar os objetivos finais da producdo (produzir 0 que e para quem?),
recolocando, portanto, as relagdes econdémicas como parte integrante da vida
social.

A histéria do capitalismo poderia ser narrada através da crescente
mercantilizacdo da vida, expressa nas diferentes formas de objetivacdo e
valorizagdo humana e da natureza. Porém, esse processo de mercantilizagdo é
também expresséo de determinadas relages sociais. O préprio valor do capital e a
sua crescente valorizacdo, nascem a partir de relacdes sociais, entretanto, a
aparente autonomizacdo da esfera econdmica acaba obscurecendo essa origem
gue lhe sustenta. A ciéncia econdmica, e muitas vezes a propria sociologia, constroi
uma realidade interpretativa do mundo (descrevendo como os fendbmenos humanos
ocorrem e se organizam) que pode se instituir como a “realidade”. Nesse processo,
perde-se de vista a capacidade de reflexao critica sobre o processo de construgéo
social de um universo elaborado pela prépria ciéncial®. Isso ocorre, em parte,
porque um determinado modelo interpretativo do mundo consegue instituir-se como

dominante, destruindo e silenciando as vozes que “enxergavam” outras realidades

129 Fourquet (1997) descreveu a mesma problematica citando uma pergunta radical de Alain
Caillé: ‘les sciences sociales ne découpent-elles pas la réalité sociale en tranches pour des
raisons méthodologiques qui, em se faisant oublier comme telles et em s hypostasiant,
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possiveis. Tornar-se dominante significa dizer, neste caso, que conguista-se e
institui-se uma realidade tal qual concebida. Teoria, pratica e relacdes de poder,
formam-se e instituem-se continuamente.

Portanto, o ponto de vista aqui proposto toma a economia como um
conjunto de relagbes socialmente instituidas, e sera, finalmente, a agéo politica, que
permite que essa condigéo social da economia seja atualizada.

Enquanto a racionalidade econémica, expressa através dos mecanismos de
gestdo ou da técnica administrativa, for capaz de negar os componentes sociais
gue a sustentam, ela sera capaz de destruir as possibilidades de construcéo
democratica. Os momentos de criacdo democratica sdo exatamente 0s instantes
onde os objetivos que orientam essa racionalidade econémica séo questionados
em nome da reivindicacdo da existéncia de grupos sociais que ndo séo “contados”
(como se ndo existissem) como parte da comunidade em que produzem e estédo

inseridos.

tendent a faire passer les distinctions opérées par |"esprit pour des distinctions présentes
dans la réalit¢ méme? “ (p.85).
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4. Gestao e Politica: o encontro de duas logicas conflitantes

A empresa de autogestdo se revelou um objeto empirico de pesquisa
privilegiado para se observar de forma clara o conflito de duas logicas de acéo
social que funcionam segundo principios distintos. O principio democratico que
orienta e caracteriza o empreendimento autogerido € um elemento do mundo
politico, da esfera da liberdade, que introduz uma descontinuidade na ordem
gestionaria, que faz parte da esfera da necessidade. A gestado, neste caso, refere-
se a racionalidade econémica que orientard a organizacdo de todo o processo
produtivo. Dado um fim (gerar um excedente econdémico da forma mais eficiente
possivel) busca-se os melhores meios para atingi-lo. O principio democratico, por
sua vez, diz respeito ndo apenas a escolha dos fins, mas também ao julgamento
dos procedimento adotados para se chegar aos objetivos.

Do ponto de vista econdmico capitalista, a introducéo de tais critérios no
interior das relagbes de producdo, pode representar um desordenamento dos
instrumentos de controle e calculabilidade exigidos pelo imperativo da maximizacao
do lucro. Este ultimo, € um fim que ndo se questiona, e para obté-lo a gestdo
técnica sera responsavel por identificar a melhor estratégia. Acontece que, nas
empresas autogeridas existe um clara limitacdo aos imperativos do capital. Tanto
as relagdes democraticas como os limites colocados a livre disposicao da mao-de-
obra (os trabalhadores ndo podem ser simplesmente demitidos) imp&em restricoes
as possibilidades de valorizacdo do capital. Aqui, é preciso se buscar outras formas
de gerar o excedente econdmico e de respeitar as exigéncias de participagéo
democratica, do contrario elas deixam de ser empresas autogeridas.

Boa parte da presente dissertagdo procurou analisar os dilemas e as
contradicdes que emergem na tentativa de conciliar essas duas l6gicas conflitantes:
racionalidade democratica e a racionalidade econémica. A partir dessa dicotomia

fundante, analisou-se diferentes perspectivas que formam essa complexa aporia.
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Primeiramente, o principio de autogestdo introduzido no interior das
relacdes de producédo questiona e desnaturaliza os sistemas de legitimacédo das
relacdbes de dominagdo e subordinagdo anteriormente instituidos pela relacao
assalariada. O que antes era simplesmente divisdo técnica do trabalho tornou-se
divisdo socio-técnica, porque ficou evidente os inUmeros componente sociais que
permeavam a propria divisdo de tarefas. O que era simples técnica e, portanto,
neutra do ponto de vista do julgamento dos fins, revelou-se portadora de uma
intencionalidade que reflete as relagbes de poder entre 0s grupos que a instituiram.
Poder-se-ia falar em “neutralidade técnica” apenas se 0os meios e os fins de uma
determinada acdo pudessem ser completamente dissociados (Murphy, 1993).
Entretanto, a escolha de se produzir determinada mercadoria eficientemente
(minimizando custos e maximizando ganhos) com uma maquina que divide o
processo de producdo em varias etapas que serdo realizadas por homens e
mulheres, e a maneira como cada um deles sera alocado conforme as tarefas a
serem realizadas, tera influéncia no resultado de quem sera o beneficiario dos
ganhos obtidos conforme a disposicdo dessa méao-de-obra. Neste exemplo, a
escolha dos meios tem um efeito direto sobre a prépria finalidade da producéo
(obtencdo de ganhos econémicos).

A percepgdo de que apenas em raros momentos, meios e fins podem ser
separados e analisados de forma independente, tem profundas consequéncias do
ponto de vista reflexivo. Aquela dicotomia descrita acima (racionalidade econdmica
e racionalidade democratica) torna-se ainda mais complexa. Na realidade, elas
deixam de ser um simples par de oposicdo para se integrarem em relagéo de co-
determinacao no interior da propria reproducéo da vida.

A observacdo desses conflitos no interior das empresas de autogestao,
evidencia que os momentos da Gestao ndo podem ser dissociados dos momentos
“Politicos”. Negar tal relacéo de co-determinacao seria obscurecer 0s componentes
sociais e politicos que permeiam todas as relacdes de producdo. Se para alguns
autores a combinacéo de tais elementos gera ineficiéncias, isso ocorre apenas do
ponto de vista do modelo ideal de maximizagdo da racionalidade econdmica

capitalista (ver a discussao dedicada a Max Weber, capitulo 2). A partir de outra
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definicdo do que se entende por “eficiéncia”, tal combinac¢do poderia ser criadora de
novas capacidades econdémicas.

Nas empresas capitalistas tradicionais esse conflito de racionalidades
também se manifesta. Entretanto, a propriedade privada do capital e a gestédo
centralizada s&o suficientemente fortes para silenciar as possibilidades de
constituicdo de um campo politico no interior das relacdes de producéo. Ainda que
nelas a divisdo técnica do trabalho seja também o reflexo de relacbes de poder
mais amplas, nas empresas capitalistas tradicionais as condicbes de
guestionamento e critica face as relacdes de dominacdo ndo estdo postas da
mesma forma.

As empresas autogeridas, por sua vez, instituem uma igualdade
fundamental (da propriedade, da participacéo e da fala) que pode criar, em alguns
momentos, um campo politico no seu interior. O espago publico instituido vem
guestionar e renovar as relacdes de poder no interior dessa comunidade, que se
torna, nesse momento, “comunidade politica”. Reconhece-se, portanto, a existéncia
de condicionantes sociais nas relacdes de producdo (tal qual encontradas nas
empresas capitalistas tradicionais) e discute-se a sua legitimidade. E a logica
democratica que se manifesta e interroga a loégica gestionaria.

As ineficiéncias que podem dai emergir séo, na realidade, fruto do conflito
entre essas novas relacdes de producéo e a racionalidade econdémica dominante,
gue impdem um padrdo de eficiéncia. Afinal, o que entra na calculabilidade do
capital, os elementos que sdo passiveis de serem contados como custos ou
ganhos, aquilo que é objetivado e medido ja é, por si so, fruto de uma luta histérica.
Tanto o valor da hora trabalhada, como a interiorizacdo dos custos ambientais sao
exemplos dessa indeterminagéo.

A lGgica gestionaria se realiza através da destruicdo da logica democratica.
Ela precisa eliminar as possibilidades de constituicdo desta, pois a democracia
atualiza o debate sobre as finalidades da propria légica gestionaria. E por isso que,
parte da sociologia do trabalho e da sociologia industrial, tendem a separar o
ambito do trabalho do reino da liberdade. O trabalho remete a esfera da
necessidade, estando portanto em oposicdo ao mundo da liberdade. Nessa

perspectiva, o ser humano se aliena no trabalho mas pode encontrar a sua
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redencao (a liberdade) no ndo-trabalho. Aqui, ndo é possivel pensar na constituicdo
de espacos publicos e nem conceber a acado politica no interior das relacées de
producdo, pois elas sdo territério da logica gestionaria (mesmo as noc¢bes de
tempo-espaco de cada uma dessas racionalidades aparecem, nesses estudos, de
forma bastante rigida).

Na contramao dessas teorias, a presente dissertacdo procurou analisar,
através de varios exemplos encontrados nas empresas autogeridas, que a logica
gestionaria nunca esta dissociada dos elementos sociais e politicos que a
instituiram. Se por um lado, esses empreendimentos reconhecem esse conflito, por
outro, eles tentam combinar, ainda que de forma contraditéria, os dois termos dessa
equacdo. E dessa combinacdo impossivel que nasce a acdo politica. A
autogestdo se realiza no momento em que ela permite que uma igualdade
fundamental se atualize (a igualdade de participagdo e deliberacdo), questionando,
no caso dessas empresas, tanto a finalidade da producdo como as formas de
partillha e de pertencimento no interior desse coletivo.

Aqui se encontra, justamente, uma das importancias fundamentais de tais
experiéncias sociais: problematizar a rigida separacéo entre meios e fins, liberdade
e necessidade, racionalidade econémica e racionalidade democrética. Entretanto, a
incapacidade de apaziguar os conflitos entre os extremos reside menos nas
diferencas entre as légicas internas de cada uma dessas esferas e mais na forca
gue essa separacdo histdrica conseguiu instituir de forma dominante em toda a
sociedade. E desse desencontro que nascem muitos dos problemas descritos
através das empresas autogeridas. Ao invés do trabalho como necessidade para a
libertacdo futura, a autogestdo propde desde ja a luta pela constituicdo de acbes
politicas, e portanto de espacos de liberdade, no interior das relagbes de producgéo

necessarias.
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